COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 6.014, DE 2019.

Dispbe sobre a observancia, no ambito
nacional, de requisitos minimos definidos
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNPCP) quando da
construcdo, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais.

Autor: SENADO FEDERAL - Senador
ROBERTO ROCHA

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O PL em andlise, de autoria do Senador Roberto Rocha
(PSB/MA), dispde sobre a observancia, no ambito nacional, de requisitos
minimos definidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) quando da construgcao, ampliacdo e reforma de estabelecimentos

penais.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, I, RICD) e
esta sujeito a Apreciagao Conclusiva pelas Comissodes (Art. 24, Il, RICD), tendo
sido distribuido as Comissbes de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD), nessa ordem.

Na Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado foi aprovado o Parecer com Complementagao de Voto do Relator,
Dep. Subtenente Gonzaga (PSD-MG), pela aprovagdao, com substitutivo. O
substitutivo aprovado na Comissao apenas alterou a lei a qual fazia referéncia,

pois sobreveio a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, nova lei de licitagdes,
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que em seu art. 193, inciso Il, revogou os arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4
de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos de sua publicagéo, assim, a
partir de 1° de abril de 2023, a disposi¢ao que seria alterada pelo PL n° 6.014,
de 2019, perdera sua vigéncia.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Caémara dos Deputados (Arts. 32, X,
“h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da
anadlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel a proposigéo
que nédo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor e como adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nao acarretando repercussao direta ou

indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
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art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgao financeira e

orcamentaria.

Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacédo orgamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposi¢ao

€ adequada ou néo.

Quanto ao mérito, a iniciativa merece ser acatada, tendo em
vista que garantir a observancia de padrdes construtivos minimos, além de
afetar as condigdes de encarceramento e, por consequéncia, a ressocializagao
dos presos, com impacto, até mesmo, na seguranga dos agentes que
trabalham em estabelecimentos penais. Além disso, a padronizacao pleiteada
pode cooperar para ganhos de eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos,
reduzindo os riscos de construgdo de estruturas inadequadas que precisarao

ser refeitas.

No mais, coadunamos com a correc¢ao feita pela Comissao de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, que reposicionou a
disposicao no novo Estatuto de Licitagdes, tendo em vista a revogagcao do

Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas.
Em face do exposto, voto:

a) Pela ndo implicacdo financeira ou orgamentaria da matéria
em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa publica,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacéao
financeira ou or¢camentaria do PL n°® 6.014, de 2019, e do
substitutivo adotado pela Comissao de Seguranga Publica e

Combate ao Crime Organizado (CSPCCO);
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b) No mérito, pela aprovagdo do PL n° 6.014, de 2019, na
forma do substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO).

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-3161
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