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PROJETO DE LEI N° 545, DE 2024

Altera a Lei n® 14.002, de 22 de maio de
2020, e a Lei n® 11.771, de 17 de setembro
de 2008, para atualizar e aprimorar o regime
juridico a que se submete a Agéncia
Brasileira de Promocio Internacional do
Turismo - Embratur.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES

Relator: Deputado LEUR LOMANTO
JUNIOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 545, de 2024, de autoria do ilustre Deputado
JOSE GUIMARAES, pretende alterar a Lei n° 14.002, de 2020, que autorizou a
instituicdo da Agéncia Brasileira de Promogéo Internacional do Turismo
(Embratur), e a Lei n° 11.771, de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional de

Turismo, para atualizar e aprimorar o regime juridico a que esta sujeita a agéncia.
As alteragdes promovidas na Lei n° 14.002, de 2020, sao:

(i) atribuicdo de competéncia a Embratur para “apoiar as
medidas de preparacdo, de organizagao e de logistica
para a realizacdo de grandes eventos de importancia
internacional, para impulsionar a imagem do Pais no
exterior” (inc. V do art. 4°);

(i) autorizacao para a contratagdo da agéncia por dispensa

de licitagao para prestar as atividades previstas na Lei
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como competéncia da Embratur (paragrafo unico do art.
5°);

(i)  obrigatoriedade de previsdo, no contrato de gestao a ser
celebrado entre a Unido (Ministério do Turismo) e a
Embratur, de critérios para a avaliagao da aplicagdo dos
recursos administrados pela agéncia provenientes de
dotagdes anuais consignadas no Orgamento Geral da
Uniao (inc. Il do § 2° do art. 11);

(iv) inclusdo dos recursos provenientes de dotagdes
consignadas no Orgcamento Geral da Unido entre as
receitas da Embratur (inc. X do art. 14);

(V) revogacao do art. 22, que prevé a aplicagéo dos arts. 18
a 84 da Lei n° 13.303, de 2016 (Lei das Estatais), a
Embratur; e

(vi)  revogacédo do § 3° do art. 34, que destina os recursos da
Embratur exclusivamente a promocdo do turismo
doméstico, em caso de guerra, convulsdo social,
calamidade publica, risco iminente a coletividade ou
qualquer outra circunstancia que justifique a decretagao

de estado de emergéncia.
De sua vez, a Lein® 11.771, de 2008, ¢é alterada para:

(i) atualizar a nomenclatura da Embratur (inc. Il do art. 14);

(i) suprimir a previsdo de que 0s recursos orgamentarios
destinados a Embratur sejam vinculados ao suporte
financeiro ao setor turistico (inc. | do art. 16); e

(iii)  retirar do rol de recursos do Novo Fungetur os valores
relativos a dividendos e a alienagcdo de participacéo
acionaria da Embratur em empreendimentos turisticos
(inc. VI do art. 20).

Na justificagdo, o parlamentar embasa a proposicdo na
necessidade de reforgar as fontes regulares de recursos apdés a transformacao

da Embratur em servigo social autbnomo, que teve por objetivo principal a
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adogao de um modelo institucional mais flexivel e mais arrojado, alinhado aos

modelos internacionais.

Outro ponto é a presenca de dispositivos legais na Lei n° 14.002,
de 2020, em relagéo a realizagdo de contratos, que sdo inadequados ao regime
juridico da Agéncia. Atualmente a Embratur, mesmo ja transformada em servico
social autbnomo, esta submetida ao regimente de contratagcdo adotado pela
Administracdo Publica. O autor argumenta, portanto, ser necessario e
imprescindivel que seja adotado o mesmo tratamento atribuido aos demais
servigos sociais autbnomos supervisionados pelo Governo Federal, como a
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e Agéncia Brasileira de
Promocéo de Exportagdes e Investimentos (Apex-Brasil). E necessario, ainda,
retirar o direcionamento exclusivo dos recursos da Embratur para o turismo
domeéstico, em casos de decretacdo de estado de emergéncia declarado pelo
governo brasileiro, por compreender que, mesmos nestas situagdes, devem ser

mantidas agdes de melhoramento da imagem do Pais no exterior.

A matéria foi despachada as Comissdes de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional; Turismo; Finangas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD);
e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagao em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Considero meritério e oportuno o projeto ora examinado, tendo
em vista que a transformagao da Embratur em servigo social autbnomo, como ja
apontado, teve por objetivo principal a ado¢gao de um modelo institucional mais
flexivel e mais arrojado, alinhado aos modelos internacionais. Com esse novo
formato, a Agéncia Embratur conquistou mais eficiéncia para as agdes de
promoc¢ao internacional do turismo, e, dessa forma, possibilitou aumentar a
competitividade do Brasil nos mercados internacionais. A mudanga propiciou,
também, que os processos e as estratégias de promogao internacional se
moldem a formatos mais contemporaneos, com mais modernidade, agilidade e
inovacdo na promogao turistica internacional, por meio de mecanismos que
poderdo facilitar a atuagdo nos mercados internacionais, em condicbes de
igualdade com outros paises.
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A nova natureza juridica assente, também, que a Embratur
receba recursos privados para o desenvolvimento de projetos de interesses
comuns, aumentando a capilaridade da promocao turistica internacional e
desonerando o orgamento do governo federal. Contudo, a Embratur, como exp6s
o autor, vem enfrentando sérios gargalos, que, entre eles merece destaque a
auséncia de fontes regulares de recursos com o intuito de assegurar seu custeio
e suas atividades finalisticas, em especial das atividades administrativas
internas.

A adequada efetivagdo dos objetivos e finalidades da Embratur
demandam forgosamente recursos regulares e continuos, a fim de que a
Embratur consiga desempenhar sua fungao institucional, definida na Lei n°
14.002, de 2020, assim como no Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n® 14.802, de
2024), o qual contempla agao especifica voltada ao mercado internacional, que
tem como intuito contribuir para ampliar o numero de turistas estrangeiros que
visitam o pais, o gasto médio dos turistas durante a viagem em territério nacional
e a geragao de divisas oriundas do turismo internacional no Brasil.

Também assiste razao ao autor quando destaca a existéncia de
dispositivos legais na Lei n° 14.002, de 2020, relativos a realizagdo de contratos,
que sao inadequados ao regime juridico da Embratur. Julga-se imprescindivel
que seja adotado o mesmo tratamento atribuido aos demais servigos sociais
autbnomos supervisionados pelo Governo Federal.

Por fim, concordamos com a necessidade de se retirar o
direcionamento exclusivo dos recursos da Embratur para o turismo doméstico,
em casos de decretacdo de estado de emergéncia declarado pelo governo
brasileiro.

Em suma, a proposigdo tem o potencial de atingir, além da
propria Embratur, o setor de turismo como um todo, uma vez que a proposta,
indiretamente fortalece o setor por meio da atragao de turistas estrangeiros, e,
indiretamente, os cidadaos brasileiros e a economia de suas localidades.

Com efeito, este Projeto de Lei colabora para a inclusdo do Brasil
nas rotas do turismo global, mediante o fomento de politicas publicas baseadas
em um processo de planejamento continuo. Para isso, é essencial que o
Ministério do Turismo e a Embratur tenham grande qualidade técnica e
condigdes efetivas para a realizagdo de um planejamento de longo prazo.

Frisa-se que, em nosso Pais, cerca de 90% dos visitantes sao
locais e, em 2019, a participag¢ao no PIB era de 7,7% e com alta
empregabilidade,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245756370400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leur Lomanto Junior

Apresentacdo: 06/04/2024 17:07:38.617 - PLEN

> PL 545/2024

PRLP n.1

PRLP 1




mas com um crescimento estagnado. Nesse contexto, o aumento do numero de
turistas estrangeiros no territério brasileiro sera benéfico para a economia e o
mercado de trabalho.

Conforme a ONU Turismo, o gasto de turistas internacionais no
pais atingiu um recorde histérico de R$ 34,5 bilhdes, 1,5% acima do arrecadado
em 2014, quando o Brasil sediou a Copa do Mundo. Ao longo de 2023, o Brasil
recebeu 5,9 milhdes de turistas estrangeiros, 62,7% a mais que em 2022,
superando em 3% as estimativas da entidade.

Dessa forma, o Brasil vivencia um notavel ressurgimento como
destino turistico muito procurado - com suas paisagens diversas, cultura vibrante
e hospitalidade calorosa despertando um interesse global renovado, conforme a
avaliacdo da ForwardKeys, que é uma empresa espanhola especializada na
analise de dados de viagens aéreas.

Segundo a companhia, viagens da América do Sul rumo ao
Brasil registram crescimento de 23%. Ja as provenientes da Unido Europeia e
do Reino Unido somam um aumento de 21%, enquanto as dos Estados Unidos
acumulam expansao de 15%. Quanto as regides mais buscadas, destaque para
o Sul, apresentando avango de 34%; o Norte (26%), o Sudeste (23%) e o
Nordeste (13%). O Centro-Oeste, por sua vez, experimenta uma queda de 11%.

A Embratur € um servico social autbhomo que visa ao
planejamento, a formulagdo e a implementagdo das agbes de promogao
comercial de produtos, servicos e destinos turisticos brasileiros no exterior, em
cooperagao com a administracido publica federal.

Nesse contexto, considerando a sua natureza e expertise,
admitir que ela seja contratada mediante dispensa de licitagdo coaduna-se com
o interesse publico, assim como as situagdes previstas no inciso XV do art. 75
da Nova Lei de Licitacbes e Contratos. Referido dispositivo legal fundamenta
contratacao direta das entidades do Sistema S para apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao.

Frisa-se, por fim, que tais dispensas de licitagdo ndo afastam a
fiscalizagdo exercida pelos érgdos de controle interno e externo, bem como
requerem a comprovagao de que a medida é mais vantajosa para o poder
publico, conforme a observancia dos principios constitucionais regentes da
Administragéo Publica, notadamente quanto a existéncia de nexo efetivo entre o
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mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os pregcos de mercado.

PRLP 1

Com o objetivo de incrementar ainda mais o numero de turistas
estrangeiros que visitam o Brasil, bem como aprimorar as condigdes para o
desenvolvimento do turismo domeéstico, propomos as seguintes alteragdes na
Lei n°® 12.462, de 2011, abaixo descritas, na forma do Substitutivo em anexo.

Apresentacdo: 06/04/2024 17:07:38.617 - PLEN

Propomos alterar a redacdo do caput e do art. 63 da Lei n°
12.462, de 2011, para convergir com o disposto no seu § 2° Il, a fim de
determinar que os recursos do Fundo Nacional de Aviacao Civil - FNAC também
serao utilizados para o incremento do turismo, possibilitando que o Ministério do
Turismo administre tais recursos.

A inclusdo do inciso Ill ao § 2° do art. 63 da Lei n® 12.462, de
2011, possibilita a aplicagao dos recursos do FNAC na cobertura de custos de
desapropriacbes de areas destinadas a ampliacdo da infraestrutura
aeroportuaria e aeronautica civil. Tal inclusdo amplia a hipétese de utilizagao de
recursos do FNAC e, portanto, ndo implica diminuicdo de receita ou aumento de
despesa publica. Ao deixar expresso na lei essa possibilidade, a alteracao
proposta possui o condao de trazer seguranga juridica e sanar eventuais
guestionamento que eventualmente permeiem a matéria.

A proposta de alteracédo na redagao do art. 63-A evidencia que
a aplicacao proposta no inciso Il do § 2° do art. 63 sera de responsabilidade do
Ministério de Portos e Aeroportos.

Por sua vez, a alteragéo do § 6° do art. 63 se faz necessaria
para a inclusao do novo art. 63-B, para permitir a alocacéo de recursos do FNAC
para o Ministério do Turismo, pelo periodo de 5 (cinco) anos, em observancia ao
art. 140 da Lei n°® 14.791, de 2023 (LDO/2024). A redacao do novo art. 63-B
também possibilitara o entendimento que o percentual ali definido devera ter por
base de calculo a arrecadacéo total do FNAC e para evidenciar que tais recursos
serao desvinculados do fundo para aplicagbes voltadas para o incremento do
turismo.

Relativamente a compatibilidade e adequacao financeira e =
orcamentaria do projeto, verifica-se que o PL, em sintese, busca, por meio da =.
inclusdo de previsdo em lei especifica (Lei n°® 14.002/2020), possibilitar que a =.
Embratur venha a receber recursos provenientes de dotagdes consignadas no
Orcamento Geral da Uniao.
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Tal iniciativa busca manter conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 2000 - LRF (art. 26) e com a Lei n°® 14.791, de 2023 -
LDO/2024 (arts. 87 e 88) que, ao tratarem da destinagdo de recursos publicos
para entidades privadas, estabelecem que tal destinagao de recursos, a titulo de
contribuicdes correntes e de capital, deve ser autorizada por lei especifica, além
de atender as condi¢des estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

Assim, verifica-se que tanto o Projeto de Lei n® 545, de 2024,
quanto o Substitutivo apresentado em anexo, revestem-se de carater
essencialmente normativo e regulatorio, ndo apresentando repercussao direta
nos Or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n° 545, de 2024, e do
Substitutivo em anexo, que atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimacédo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos arts.
23, inciso V, 48 e 61, todos da Constituicao da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha
harmonia entre as alteracdes propostas com as disposi¢cdes da Lei Maior.

Com relagéo a juridicidade, o PL n° 545, de 2024, e o Substitutivo
em anexo revelam-se adequados, sendo que o meio escolhido é apropriado para
atingir o objetivo pretendido. O respectivo conteudo possui generalidade e se
mostra harmdnico com os principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢cées se amoldam aos
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracgao,
alteracao e consolidagao das leis.

I1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Relagbes Exteriores

e de Defesa Nacional, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 545, de 2024.

No ambito da Comisséo de Turismo, somos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 545, de 2024.
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Na Comissdo de Finangcas e Tributagdo, somos pela néao
implicacdo orgamentaria e financeira do PL n°® 545, de 2024, e do Substitutivo
em anexo, nao cabendo, nesse sentido, a Comissao afirmar se as proposicdes
sdo adequadas ou nao. No mérito, somos pela aprovacao do PL n° 545, de 2024,

na forma do Substitutivo em anexo.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei

n°® 545, de 2024, e do Substitutivo da Comissao de Financas e Tributagao.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 545, DE 2024

Altera a Lei n°® 14.002, de 22 de maio de
2020, e a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de
2008, para atualizar e aprimorar o regime juridico
a que se submete a Agéncia Brasileira de
Promocéo Internacional do Turismo - Embratur.

O congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 14.002, de 22 de maio de 2020, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

IV - articular-se com os agentes econdmicos e com o publico
potencialmente interessado nos destinos, produtos e servigos turisticos
brasileiros a serem promovidos no exterior; e

V - apoiar as medidas de preparagao, de organizacao e de logistica para
a realizacido de grandes eventos de importancia internacional, para impulsionar
a imagem do Pais no exterior.” (NR)

Paragrafo uUnico. Na contratagdo da Embratur pelos 6rgédos e pelas
entidades da administragcao publica para realizagédo das atividades previstas no
art. 4°, sera dispensavel a licitagdo.” (NR)

Il - as metas, os objetivos, os prazos e as responsabilidades para a
execugao do plano de trabalho e os critérios para a avaliagado da aplicagéo dos
recursos administrados pela Embratur, inclusive os provenientes de dotagbes
anuais consignadas no Orcamento Geral da Unido, assegurada, na definicao de
metas e objetivos, assim como na aplicagdo dos recursos, a atribuicdo de
tratamento equanime a promocéao das distintas regides geograficas do Pais, das
unidades da Federacao por elas abrangidas e de seus Municipios, de forma
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consonante com o] respectivo potencial turistico;

VIII - os empréstimos, os auxilios e as contribuigdes;

IX - os recursos consignados em legislacao especifica; e

X - os recursos provenientes de dotagbes consignadas no Orgcamento
Geral da Unidgo.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

B 4 T PP
Il - Agéncia Brasileira de Promogéo Internacional do Turismo - Embratur;
......................................................................................................... ” (NR)
“Art. 14. O Ministério do Turismo, diretamente ou por intermédio da
Embratur, podera utilizar, mediante delegacdo ou convénio, os servicos das
representagdes diplomaticas, econdmicas e culturais do Brasil no exterior para a
execugcado de suas tarefas de captacdo de turistas, eventos e investidores
internacionais para o Pais e de apoio a promogéao e a divulgacao de informagodes
turisticas nacionais, com vistas a formacdo de uma rede de promogao
internacional do produto turistico brasileiro, ao intercambio tecnoldgico com

instituicdes estrangeiras e a prestacao de assisténcia turistica aos que dela
necessitarem.” (NR)

B AN o R 1 T

| - da lei orgamentaria anual, alocado ao Ministério do Turismo;
........................................................................................................... " (NR)

B AN o VR TR

VI - recebimento de dividendos ou da alienacdo das participagdes
acionarias do  préprio Fundo em  empreendimentos turisticos;

Art. 3° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redacao:
“Art. 63. E instituido o Fundo Nacional de Aviacdo Civil - FNAC, de
natureza contabil e financeira, para destinagdo dos recursos do sistema de
aviacgao civil e para o incremento do turismo.
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lll - na cobertura de custos de desapropriagbes de areas destinadas a
ampliagbes da infraestrutura aeroportuaria e aeronautica civil, observado o
disposto no § 5°, inciso |.

§ 4° Deverao ser disponibilizadas, anualmente, pelo Ministério de Portos
e Aeroportos e pelo Ministério do Turismo, em seus respectivos sitios eletrénicos
informagdes contabeis e financeiras, além de descricdo dos resultados
econdmicos e sociais obtidos pelo FNAC.

§ 6° Os recursos do FNAC, enquanto ndo destinados as finalidades
previstas no art. 63-A e no art. 63-B, ficardo depositados na Conta Unica do
Tesouro Nacional.

“Art. 63-A. A arrecadacao total do FNAC sera gerida e administrada pelo
Ministério de Portos e Aeroportos, ou, a seu critério, por intermeédio de instituicao
financeira publica federal, quando destinados a modernizagdo, construcao,
ampliacao ou reforma de aerédromos publicos, para atendimento do disposto
nos incisos | e lll do § 2° do art. 63 desta lei.

§ 1° Para a consecugao dos objetivos previstos no caput deste artigo, o
Ministério de Portos e Aeroportos, diretamente ou, a seu critério, por intermédio
de instituicdo financeira publica federal ou da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) ou de quem venha a substituir suas
funcdes, realizara procedimento licitatorio, podendo, em nome préprio ou de
terceiros, adquirir bens, contratar obras e servigos de engenharia e de técnicos
especializados.

§ 2° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e de Portos e
Aeroportos fixara a remuneracgao de instituicdo financeira que prestar servicos,
na forma estabelecida neste artigo.” (NR)

“Art. 63-B. 30% (trinta por cento) da arrecadagéo total do FNAC seréo
desvinculados do Fundo e alocados no Ministério do Turismo para a

implementacao de acdes relacionadas ao modal aéreo e para o incremento do
turismo, em atendimento do disposto no inciso Il do § 2° do art. 63 desta lei.

Paragrafo unico. Ato conjunto dos Ministros de Estado de Portos e
Aeroportos e do Turismo definirdo os critérios e as prioridades para utilizagao
dos recursos do FNAC para as aplicagbes a que se refere o caput deste artigo.”
(NR)

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n® 14.002, de 2020:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245756370400
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|-oart. 22; e
Il - 0§ 3°do art. 34.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, e, nos termos do
art. 140 da Lei n°® 14,791, de 29 de dezembro de 2023, o disposto no art. 3° desta
Lei, na parte que inclui o art. 63-B na Lei n® 12.462, de 4 de Agosto de 2011, tera
vigéncia por 5 (cinco) anos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245756370400
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