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Dispde sobre medidas de protegao
complementar as pessoas que vivem no entorno
de empreendimentos minerarios a partir da
vedacao de exploragdo mineral em areas nas
quais tenha havido deslocamento forcado de
pessoas devido a suposto ou efetivo risco de
acidente ou desastre causado por
extravasamento ou rompimento iminente ou
consumado de barragem de rejeitos e/ou agua.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.945/2021, de autoria de varios Deputados
integrantes da Comissdo Externa do Desastre de Brumadinho (CexBruma) e da
Comissdao Parlamentar de Inquérito do Desastre de Brumadinho (CPIBruma),
“dispbe sobre medidas de protecdo complementar as pessoas que vivem no entorno
de empreendimentos minerarios a partir da vedacdo de exploracdo mineral em
areas nas quais tenha havido deslocamento forgado de pessoas devido a suposto
ou efetivo risco de acidente ou desastre causado por extravasamento ou

rompimento iminente ou consumado de barragem de rejeitos e/ou agua”.

Na Justificagdo, os Parlamentares autores do projeto explicam que
ele “tem o objetivo de impedir a realizacdo de atividade mineral em areas que foram

habitadas por pessoas desalojadas ou desabrigadas em razao de suposto ou efetivo
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risco de acidente ou desastre causado por extravasamento ou rompimento iminente
ou consumado de barragem de rejeitos e/ou agua. Com isso, pretende-se dar fim a
pratica cada vez mais comum de ‘Terror de Barragem’, verdadeiro modus operandi
que tem disseminado panico entre comunidades que s&o vistas como entraves a

expansao da mineragcdo em diversas regiées do pais”.

Proposicao sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissodes (art. 24,
II, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados — RICD), tramitando em regime
ordinario (art. 151, Ill, do RICD), foi ela distribuida as Comissbes de Minas e Energia
(CME), Integracédo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia (CINDRE) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na CME, em 13/12/2021, foi apresentado o parecer do relator
Deputado Joaquim Passarinho pela rejeigcdo do projeto e, em 25/05/2022, o parecer
foi aprovado, contra o voto do Deputado Padre Jodo. Cabe agora a esta CINDRE se
manifestar sobre o projeto sob o viés do desenvolvimento regional. Ao fim do prazo
regimental de cinco sessdes a partir de 28/04/2023, nédo foram apresentadas

emendas ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei sob analise vem complementar uma série de outros
propostos pelos Deputados integrantes da CexBruma, nos meses que se sucederam
ao rompimento da barragem B1 da mina de Cdérrego do Feijao, da empresa Vale,
situada em Brumadinho/MG, ocorrido em 25/1/2019 e que levou a morte 270
pessoas. O trauma coletivo advindo dessa tragédia, que as investigagdes
posteriores, incluindo as efetuadas no ambito da CPIBruma, vieram a demonstrar ter
sido um crime cometido pela empresa, certamente ajudou na aprovacao de alguns

desses projetos pela Camara dos Deputados. Assim, tais proposigdes legislativas se
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encontram em estagios diferenciados de tramitacdo no Congresso Nacional, a
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saber:
Proposicao Tema Situagao Atual
CexBruma
PL Normas gerais para o licenciamento | Apensado ao PL
2.785/2019 | ambiental de empreendimentos minerarios. 37/2011.
PL Altera a Lei n° 12.334/2010 (Politica Nacional | Aprovado no Plenario da
2.791/2019 | de Seguranca de Barragens — PNSB) e o | Casa em 25/6/2019, em
Decreto-Lei n°® 227/1967 (Cddigo de Minas). | tramitagado no Senado.
Foi tomado como base
para o substitutivo da
Casa ao PL 550/2019,
do Senado, que se
tornou Lei 14.066/2020.
PEC Altera o Sistema Tributario Nacional para | Apensada a PEC 8/2015
90/2019 | excluir isengdo a atividade mineral (“Lei
Kandir”).
PLP Dispde sobre exclusdo da isencédo tributaria | Devolvida aos autores
126/2019 | de produtos primarios da atividade mineral | (art. 137, § 1° Il, b, do
(“Lei Kandir”). RICD).
PL Altera a Lei n° 12.608/2012 (Estatuto de | Aprovado no Plenario da
2.790/2019 | Protecdo e Defesa Civil), para incluir a | Casa em 26/6/2019, em
prevencado a desastres induzidos por acdo | tramitacdo no Senado.
humana.
PL Altera a Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes | Aprovado no Plenario da
2.787/2019 | Ambientais), para tipificar as condutas | Casa em 25/6/2019, em
delitivas de ecocidio e rompimento de | tramitagdo no Senado.
barragem.
PL Modifica a Lei n® 8.001/1990, para ajustar | Apensado ao PL
2.789/2019 | aliquotas da Compensacao Financeira pela | 550/2019.
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) e
instituir fundo para acgdes emergenciais
decorrentes de desastres causados por
empreendimento minerario.
PLP Altera a Lei Complementar n® 140/2011, para | Apensado  ao PLP
127/2019 | aperfeicoar as regras sobre as atribuicdes | 117/2011.
para o licenciamento ambiental.
PL Institui a Politica Nacional de Direitos das | Aprovado nos Plenarios
2.788/2019 | Populagbes Atingidas por Barragens (PNAB). | da Casa, em jun/2019,
e do Senado Federal,
em nov/2023, aguarda
sancao presidencial
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A Lei n° 12.334/2010 (da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens — PNSB) originou-se a partir do PL 1.181/2003, o qual foi motivado pelo
rompimento da barragem de rejeitos da industria de papel Cataguases, ocorrido em
marco daquele ano, que poluiu os rios Pomba e Paraiba do Sul e afetou diversas
propriedades rurais, matando animais domésticos e contaminando plantagdes.
Dezenas de areas urbanas também tiveram de interromper o abastecimento publico
de &gua, incluindo a cidade de Campos/RJ. E uma norma de seguranca de
barragens fundamental, mas que acabou ficando defasada com os desastres

posteriores da Samarco e da Vale.

Assim, uma das principais preocupag¢des dos integrantes da
CexBruma foi alterar a Lei da PNSB, para tornar mais rigidos os procedimentos de
seguranga de barragens, em especial as de rejeito de mineragéo, a exemplo da
proibicdo daquelas construidas pelo método a montante, como era o caso das
barragens rompidas do Fund&o, da Mina de Alegria, da Samarco, em Mariana, e B1,
da Mina de Corrego do Feijao, da Vale, em Brumadinho. Alias, é de registrar que
esse tema especifico, dentre todos, foi até agora o unico totalmente bem-sucedido,
com a transformacao em lei (n° 14.066/2020) do PL 550/2019, oriundo do Senado,
que foi aprovado na forma de um substitutivo da Camara com teor bastante
semelhante ao do PL 2.791/2019, da CexBruma. Atualmente, também o PL
2.788/2019 aguarda sancgao presidencial.

Voltando ao projeto em foco, ele complementa as proposicoes
anteriores, em especial o PL 2.788/2019, ja aprovado pela Camara e em tramitagéo
no Senado, que trata dos direitos dos atingidos por barragens. E que, nos meses
seguintes a tragédia de Brumadinho, posteriormente a aprovagao desse e de outros
trés projetos pelo Plenario da Céamara, diversos episddios de acionamento de
sirenes e evacuagéao forgcada de comunidades ocorreram nos entornos de barragens
de rejeito de mineragdes em Minas Gerais, provocando terror e desvalorizagéo
imobilidria, sendo que em alguns casos se aventou a hipotese de que tal
procedimento teria sido desnecessario ou, ho minimo, exagerado, caracterizando

“terror de barragem”.
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Neste PL 2.945/2021, os autores conceituam terror de barragem
como “qualquer agcdo ou omissdo do empreendedor minerario que cause
deslocamento forgado de pessoas devido a suposto ou efetivo risco de acidente ou
desastre causado por extravasamento ou rompimento iminente ou consumado de
barragem de rejeitos e/ou agua”, bem como “impedir que individuos ou comunidades
utilizem seus territérios para a pratica de atos culturais, tradicionais, religiosos e de
lazer, entre outros, sem que haja fundamento em estudos técnicos independentes

para a restricdo imposta” (art. 1°, caput e paragrafo unico).

Desta forma, o projeto prevé uma série de medidas de protegao aos
desalojados e desabrigados por esse deslocamento forgado, incluindo indenizagéo
pelos danos materiais e morais sofridos, e condiciona a eventual exploragdo mineral
futura nas areas alvo de deslocamento forgado a realizagdo de consulta prévia, livre
e informada a esses atingidos. Além disso, constatado o risco construtivo da
barragem e a necessidade de sua descaracterizagdo, a remog¢ao da populagéo
deveria ser feita de forma organizada, com preparacdo adequada e cronograma
estabelecido, incluindo a previsdo de retorno dos moradores e realocacdo em
moradias adequadas, de maneira a evitar efeitos traumatizantes. Ademais, nao se
justifica a remogao as pressas, diante do fato de que deveria existir, de antemao, um
plano de evacuacéo e reassentamento ja elaborado para a eventualidade de uma

situacao de risco iminente, conforme exigido na legislagéo.

Ora, o procedimento hoje empregado, além de traumatizar a
populacdo atingida, impingindo a ela incomensuraveis danos materiais e morais,
acaba beneficiando a propria empresa de mineragéo, por sua negligéncia quanto a
seguranga da barragem, promovendo a desvalorizagdo imobiliaria das areas alvo de
remocao e abrindo as portas para que a mineradora as adquira para suas atividades
a preco vil. Dai a necessidade e a oportunidade de que os atingidos passem a ter
uma norma protetiva de seus direitos em face do terror de barragem, que é o que

este projeto de lei pretende assegurar.

Isto posto, no ambito desta CINDRE, e até por medida de justica,

voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.945, de 2021.
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