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maus-tratos aos animais e a violéncia
doméstica (Teoria do Elo)", e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O O projeto de lei em epigrafe, de autoria dos ilustres
Deputados DELEGADO BRUNO LIMA E DELEGADO MATHEUS LAIOLA, tem
por finalidade instituir a “Semana Nacional de Conscientizagao sobre a relagao
entre os maus-tratos aos animais e a violéncia doméstica (Teoria do Elo)’, a

ser celebrada anualmente na primeira semana do més de agosto.

O objetivo declarado consiste em sensibilizar e conscientizar a
sociedade sobre a chamada “teoria do elo”, que estabelece uma relagédo entre
maus-tratos aos animais e violéncia domeéstica. Entre outras atividades a serem
realizadas na semana celebratoria, estariam a discussdao e elaboragdo de

politicas publicas atinentes a referida teoria. Eis excerto de sua Justificacao:

“O presente projeto de lei busca construir um novo paradigma,
uma nova mentalidade publica e social, para conscientizar a
populagdo e os agentes publicos em relagdo ao elo imanente
entre 0s maus-tratos aos animais e a violéncia contra o ser

humano, especialmente, as mulheres.
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A Semana é instituida na primeira semana de agosto para
colaborar e potencializar as discussdes em relacdo ao combate
da violéncia contra a mulher, difundidas por meio da campanha

“Agosto Lilas”.

Os principais objetivos de se criar uma semana para se
conscientizar e discutir junto a sociedade esta relagdo é
chamar a atencdo de todos os envolvidos de como os crimes
contra os animais podem funcionar como um indicador,
predizendo que o agressor pode ser violento com pessoas no
futuro e, por esta razao, estes crimes devem ser denunciados,
investigados e penalizados com o mesmo rigor, pois onde ha
violéncia contra animais ha maior risco de ter violéncia e abuso

contra pessoas vulneraveis, como mulheres, criancas e idosos.

Importante mencionar, também, que a violéncia contra animais
pode ser usada como coercao a essas pessoas, nesse sentido,
combater os crimes contra os animais esta intimamente ligado

a prevencao e o combate de crimes contra pessoas.

A conscientizacdo se dara por meio de workshops, palestras,
conversas individuais, grupos coletivos, reportagens, agdes
sociais, discussdes em salas de aulas, midias sociais, enfim,
toda e qualquer forma de comunicacdo que dé a pessoa
acesso as mais diversas informagdes sobre a Teoria do Elo,
tudo para racionalizar e conscientizar a populagédo sobre os

maus-tratos e a violéncia.” — grifos no original

A matéria esta sujeita a apreciagao conclusiva das comissoes e
ao regime de tramitacdo ordinaria. Foi distribuida as Comissdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, para exame de mérito, e a de Constituicao e
Justica e de Cidadania para analise dos aspectos de constitucionalidade,

juridicidade e de técnica legislativa, na forma do art. 54 do RICD.

A proposicao recebeu parecer pela aprovacao na Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e na de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.
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Apos, veio a esta Comissdo Constituicdo e Justica e de

Cidadania. Nao foram apresentadas emendas no prazo legal.

Il -VOTO DA RELATORA

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade,
juridicidade, de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, ¢, e 54, |, do
RICD.

Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

by

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos
centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
que deve ser privativa ou concorrente da Unido, (ii) a legitimidade da iniciativa
para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
por fim, (iii) a adequacao da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.

Quanto ao primeiro deles, o PL sob exame objetiva instituir a
“Semana Nacional de Conscientizagdo sobre a relagdo entre os maus-tratos
aos animais e a violéncia doméstica (Teoria do Elo)”, matéria inserida no rol de

competéncias legislativas da Unido.

Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita a deflagracdo do

processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 n&o gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua
formalizacdo como legislagdo ordinaria nao desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, o conteudo do PL sob exame
nao ultraja parametros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam

aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica. Situam-se,
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assim, dentro do amplo espago de conformacao legislativa constitucionalmente

confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, o PL 293 de 2023, revela-se compativel formal e

materialmente com a Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, a proposi¢céo qualifica-se, em regra,
como auténtica norma juridica. Suas disposi¢cdes (i) se harmonizam a
legislagao patria em vigor, (ii) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (iii)
inovam na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstragdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, a proposi¢gdo nao exige
reparos a serem feitos: seus preceitos observam estritamente os ditames da

Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade e pela boa técnica legislativa, do PL n° 293, de 2023.

Sala da Comissao, em 04 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-2864
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