COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 905, de 2020
(Apensados: PLs n°s. 958, de 2020; 1.775, de 2020; e 1045, de 2022).

Insere dispositivos na Lei n°
13.979 de 06 de fevereiro de 2020, para
dispor sobre a suspensédo da cobranca dos
impostos e contribuicbes abrangidos pelo
Simples Nacional do Microempreendedor

Individual.

Autor: Deputado RUBENS OTONI
Relator: Deputado JOSENILDO

|— RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 905, de 2020, apresentado pelo Deputado
Rubens Otoni, propde alterar a Lei n°® 13.979, de 2020, destinada a enfrentar a
emergéncia de saude publica relacionada a Covid-19. A mudanca proposta € a
inclusdo de um novo dispositivo que suspende a cobranca de impostos e
contribuicbes do Simples Nacional para os microempreendedores individuais

(MEIs), durante o periodo de vigéncia da referida lei.

A proposta principal foram apensados trés projetos de lei:

. Projeto de Lei n° 958, de 2020, de autoria do

Deputado David Soares, que concede isencdo fiscal, anistia e
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remissdo aos MEIs e as micro e pequenas empresas (MPES)
enquanto declarado o estado de calamidade publica no pais, em

decorréncia da pandemia de Covid-19.

[I.  Projeto de Lei n® 1.775, de 2020, de autoria do

Deputado Vinicius Farah, que estabelece contrapartidas para que

pequenas e médias empresas que nao demitirem nenhum
empregado durante o periodo de pandemia de Covid-19 recebam

incentivos fiscais do Governo Federal.

[ll.  Projeto de Lei n° 1.045, de 2022, de autoria do
Deputado Victor Mendes, que concede anistia aos pequenos

empreendedores que contrairam empréstimos vinculados ao
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe) durante o periodo da pandemia da
Covid19.

A proposicao principal foi distribuida as Comissfes de Industria,
Comércio e Servigos (CICS); de Finangas e Tributacdo (CFT); e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC), e estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

comissoes, em regime de prioridade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas e néo

houve andlise de parecer nas legislaturas anteriores.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n® 905, de 2020 e n° 1.775, de 2020, trata ainda
sobre medidas de enfrentamento a pandemia de Covid-19, com amparo na Lei n°
13.979, de 2020; ja o PL n° 958, de 2020, e o PL n° 1.045, de 2022, versam sobre
autorizagdo de anistia a empréstimos contraidos por Microempresas (ME) e

Empresas de Pequeno Porte (EPP) no curso da pandemia.
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Apés andlise, entende-se pela perda de objeto dos Projetos de Lei
n° 905 e 1.775, ambos de 2020, ante a revogacdo da Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) decorrente da Covid-19, conforme a
PORTARIA GM/MS N° 913, DE 22 DE ABRIL DE 2022, que “Declara o
encerramento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN)
em decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV) e revoga
a Portaria GM/MS n° 188, de 3 de fevereiro de 2020”, com efeito a partir de 21 de
maio de 2022.

A Lei n® 13.979/2020 dispGe sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional que poderdo ser
tomadas em decorréncia do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, sendo
gue a definicdo da situacdo de emergéncia de saude publica é de competéncia do
Ministro de Estado da Saude.

Como a ESPIN é requisito necessario a eficacia da Lei n°
13.979/2020, na auséncia de ESPIN declarada, a Lei n. 13.979/2020 ndo tem

eficacia, conforme pode ser constatado no art. 1°, transcrito abaixo:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas que poderéo
ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, responsavel pelo surto de 2019.

8§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a
protecéo da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude dispora
sobre a duracdo da situacdo de emergéncia de saude
publica de que trata esta Lei.

§ 3° O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo podera
ser superior ao declarado pela Organizacdo Mundial de Saude.
[grifos nossos]

Em relacdo ao paragrafo 3° transcrito acima, a Organizacéo
Mundial da Saude (OMS) declarou no dia 05 de maio de 2023, o fim da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) referente a
COVID-19.

Assim sendo, a Lei n° 13.979/2020 perdeu sua validade a partir de
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21 de maio de 2022 devido ao término do estado de emergéncia em saude
publica internacional (ESPIN) declarado. Consequentemente, ndo ha mais base
para regulamentar questfes que anteriormente estavam vinculadas a emergéncia
em salde que ja ndo existe mais, portanto entende-se pela perda de objeto dos
Projetos de Lei n°® 905, de 2020 e n°® 1.775, de 2020.

Em relacdo aos Projetos de Lei n° 958, de 2020, e n°® 1045, de 2022,
que tratam de autorizacdo de anistia a empréstimos contraidos por
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) no curso da
pandemia, serdo aqui analisados uma vez que ainda séo objetos viaveis.

O PL n° 958, de 2020, “concede incentivo fiscal, anistia e remissao
aos microempreendedores individuais (MEIs), micro e pequenas empresas
enquanto declarado o estado de calamidade no pais, em decorréncia da
pandemia do coronavirus (Covid-19)”. A proposi¢cao prevé ainda a possibilidade
de que a Unido autorize a suspensdo temporaria do prazo para pagamento de
tributos as empresas e empreendedores atingidos pelo desequilibrio econémico-
financeiro, enquanto declarado o estado de calamidade publica. Em todos os
casos, ndo ha definicdo de valores nem de operacionalizacdo, delegando-se a
Receita Federal do Brasil a regulamentacédo do tema, para definicdo de critérios
de aplicacdo, percentuais, valores e prazos de vigéncia.

JA o n° PL 1.045, de 2022, “concede anistia aos
microempreendedores que contrairam empréstimos vinculados ao Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe),
durante o periodo da pandemia da Covid-19”. Na matéria apresentada ha
referéncia expressa ao periodo compreendido, de acordo com a efetiva duracéo
da ESPIN, que vai de 20 de marco de 2020 até 22 de abril de 2022. Segundo o
projeto, o valor maximo do empréstimo a ser anistiado sera de R$ 150.000,00

(cento e cinquenta mil reais).

E incontestavel que durante a Emergéncia em Salde Publica
decorrente da Covid-19, resultou em diversas dificuldades econémicas, afetando
principalmente os pequenos empreendimentos. Por isso, € louvavel o projeto que

propbe apoio estatal a esses negocios, por meio da anistia de empréstimos
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contraidos durante o periodo da Emergéncia.

7

Contudo, € crucial reconhecer que um consideravel periodo se
passou desde o término da ESPIN causada pela Covid-19, e ainda mais tempo
desde a sua publicacédo inicial. Assim sendo, muitos negocios que ja pagaram 0S
empréstimos contraidos durante esse periodo, tornam-se inelegiveis para a

anistia ora proposta.

Apesar das propostas terem mérito no que se refere a protecado dos
pequenos negdécios afetados pela pandemia causada pela Covid-19, o decorrer
do tempo acabou por prejudicar a sua implementacdo. Consequentemente, 0s
riscos de desequilibrio acabam por superar o0s beneficios inicialmente
considerados, criando disparidade, na medida em que os que ja tiverem quitado
parte ou todo o empréstimo ndo seriam beneficiados, além disso, a matéria ainda
precisaria de mais tempo para ser implementada, uma vez que necessita de

regulamentagao.

Ante 0 exposto, votamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei n® 905, de
2020; n° 958, de 2020; n° 1.775, de 2020; e n° 1045, de 2022.

Sala das Sessodes, em 03 de abril de 2024.

Deputado JOSENILDO
Relator
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