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| - RELATORIO

Em cumprimento ao mandamento do art. 49, inciso |, da
Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, pela
Mensagem n° 444, de 8 de setembro de 2023, acompanhada da
correspondente Exposicdo de Motivos Interministerial EMI n°® 00180/2023 MRE
MD, de 14 de julho de 2023, dos Excelentissimos Senhores Ministros das
Relagbes Exteriores e da Defesa, submete a consideragdo do Congresso
Nacional o texto do “Acordo de Cooperacado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Benin em Matéria Militar”,
assinado no Rio de Janeiro, em 12 de abril de 2023, pelo Senhor Ministro de
Estado da Defesa, José Mucio Monteiro Filho, e pelo Ministro da Defesa

Nacional do Benin, Fortunet Alain Nouatin.

Nos termos da Exposicado de Motivos Interministerial, esse
“‘instrumento cria arcaboucgo juridico para cooperacdo em assuntos relativos a
defesa, de modo que a parceria entre o Brasil e o Benin nessa area possa ser
expandida e aprofundada no que se refere a pesquisa e desenvolvimento,
intercambio de conhecimento, apoio logistico e participagdo em eventos

culturais e esportivos”.

No prosseguimento, a Exposicdo de Motivos Interministerial

ainda informa que os “dispositivos do Acordo tratam de areas e formas de
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cooperacgao bilateral no dominio da defesa, assim como apresentam regras que
regem as relagdées no tocante a protecao de informacéao sigilosa; resolugéo de

controvérsias e responsabilidades financeiras.”

O Acordo apresenta nove artigos, muitos deles subdivididos em
outros dispositivos e, embora assinado pelas partes em 12 de abril de 2023,
carece da ratificacéo pelo Congresso Nacional, nos termos do que prescreve a
nossa Carta Constitucional (art. 49, |, da CF).

Para tanto, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional a Mensagem n° 444, de 8 de setembro de
2019, e a correspondente Exposicao de Motivos Interministerial EMI n°
00180/2023 MRE MD, de 14 de julho de 2023, citadas anteriormente.

A Mensagem foi apresentada, em 14 de setembro de 2023, e,
depois, por despacho da Mesa Diretora, em 26 do mesmo més, foi distribuida a
apreciagcao da Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (mérito)
e da Comissao Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), sujeita a
apreciacédo do Plenario com prioridade no regime de tramitagdo (art. 151, I,
RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A Mensagem com o texto do “Acordo de Cooperagao entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Benin
em Matéria Militar”, firmado na cidade do Rio de Janeiro, em 12 de abril de
2023, foi distribuida a esta Comissdo Permanente por tratar de matéria atinente
a relagdes diplomaticas; politica externa brasileira; acordo internacional; direito
internacional publico e ordem juridica internacional, nos termos do que dispdem
as alineas “a”, “b”, “c” e “d” do inciso XV do art. 32 do RICD.

O mérito do Acordo € perceptivel diretamente do seu

preambulo e dos dispositivos que o constituem.
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Do preambulo, destacam-se “as relacbes amistosas que unem
as duas nagdes” e o desejo de “fortalecer a cooperagao bilateral em matéria
militar”, reafirmando “os principios de independéncia, soberania e néo

ingeréncia nos assuntos internos dos Estados”.

O Acordo, segundo o seu artigo 1, tem “por finalidade
estabelecer entre as Partes um quadro de cooperagao bilateral em matéria
militar com base nos principios da igualdade, reciprocidade, interesse comum,
em conformidade com as legislagbes nacionais e 0s CcOmpromissos

internacionais respectivos”.

O artigo 2, por sua vez, estabelece os seguintes objetivos do

Acordo:

a. Promover a cooperacdo em defesa entre as Partes,

particularmente nas areas de pesquisa e desenvolvimento e apoio logistico;

b. Intercambiar métodos e procedimentos adquiridos durante
operagcdes ou missdes de seguranca e defesa, em particular as relativas a

operacgdes internacionais de manutengao da paz;

¢. Compartilhar conhecimentos e experiéncias no campo da

ciéncia e tecnologia;

d. Promover projetos conjuntos de educagao e treinamento
militar, organizar exercicios militares conjuntos e promover o intercambio de

informacgdes relacionadas;

e. Cooperar nas areas relacionadas aos materiais,

equipamentos e servigos de defesa; e

f. Cooperar em todas as outras areas relacionadas com a

defesa que possam ser de interesse das Partes.

As medidas preconizadas para alcangar o previsto pelo artigo
2° estao contidas no artigo 3 do Acordo, que define as seguintes formas de

cooperagao:
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a. Intercambio de delegagdes e organizagédo de reunides entre

representantes de instituicbes de defesa,;
b. Intercambio de instrutores e estagiarios militares;

c. Participacdo em cursos tedricos e praticos, seminarios,

conferéncias, debates e simpdsios em instituicdes militares das Partes;

d. Participagdo em eventos culturais e esportivos organizados

por uma das Partes;

e. Intercambio de processos e desenvolvimento de projetos
conjuntos em areas relacionadas aos materiais, equipamentos ou servigos de

defesa, de acordo com a legislacdo nacional de cada Parte;

f. Organizacdo de consultas sobre questdes de seguranca

regional e internacional;
g. Assisténcia humanitaria; e

h. Todas as outras formas de cooperacédo de interesse mutuo

das Partes.

O artigo 4 estabelece que “cada Parte arcara com as
despesas associadas a sua participagao na implementacdo” do Acordo, “a ndo
ser que seja combinado de outra forma entre as Partes” e que “a realizagao
das atividades previstas” no Acordo “estara sujeita a disponibilidade de

recursos financeiros das Partes”.

O artigo 5, relativamente longo, em sintese, trata da protegéo
das informagdes classificadas “a serem trocadas ou geradas no ambito” do
Acordo, estabelecendo que essa protecdo “sera regida por um acordo
especifico a ser concluido entre as Partes para o intercambio e prote¢do mutua
de informacdes classificadas”. Além disso, detalha outros procedimentos a

serem adotados como regentes dessa protegao.

O artigo 6, ao dispor sob Protocolos e Mecanismos de

Implementagcdo do Acordo, define que protocolos adicionais poderdao “ser
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concluidos pelas Partes sobre assuntos especificos” e que fardo parte
integrante do Acordo, sendo que “o Ministério da Defesa da Republica
Federativa do Brasil e o Ministério da Defesa Nacional da Republica do Benin
poderdo desenvolver mecanismos para implementar programas e atividades
especificadas” no Acordo “ou no(s) protocolo(s) adicional(is), em conformidade

com a legislagao nacional de cada Parte”.

O artigo 7, ao dispor sobre as emendas, reza que o Acordo

podera “ser alterado de comum acordo entre as Partes por troca de notas”.

O artigo 8, ao regular a solugdo de controvérsias, estabelece
que “qualquer controvérsia decorrente da interpretacdo ou aplicagao” do
Acordo “sera resolvida por via diplomatica”, hipotese em que “sera constituida

uma comissao mista ad hoc para encontrar um consenso”.

Finalmente, o artigo 9, que regula a entrada do Acordo em
vigor, sua duracgao e extingdo, reza que o mesmo “entrara em vigor 30 (trinta)
dias a partir da data de recebimento da ultima notificagao, por escrito e por via
diplomatica, confirmando que os procedimentos legais internos necessarios
para a entrada em vigor’ foram concluidos; que o mesmo é celebrado por
tempo indeterminado, mas que “podera ser denunciado a qualquer tempo por
qualquer das Partes, mediante notificagdo escrita enviada por via diplomatica a
outra Parte”, que produzira “efeitos 45 (quarenta e cinco) dias apos a data” do
seu recebimento, mas que, apés a denuncia, “salvo decisdo em contrario das
Partes, as atividades e programas em andamento serdo executados até o seu

término”.

Em sintese, o Acordo sera um poderoso instrumento de
colaboragcdo no campo da diplomacia militar, estreitando os lagos entre o Brasil

e Benin nesse terreno.

Assim sendo e percebendo o mérito das tratativas, que estao
em consonancia com 0s principios que norteiam nossas relagcdes no campo
internacional e, particularmente, com aqueles consignados no art. 4° de nossa
Carta Magna, manifestamo-nos, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo

anexo, favoravelmente a aprovagao do texto do “Acordo de Cooperagao entre o
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Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Benin
em Matéria Militar”, assinado no Rio de Janeiro, em 12 de abril de 2023, em
dois exemplares originais, nos idiomas portugués e francés, sendo ambos os

textos igualmente auténticos.

Sala da Comissao, em 03 de abril de 2024.

Deputada DANDARA
Relatora
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(Mensagem n° 444, de 2023)

T
X - 53N
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA I8 &
NACIONAL 12 S
SEC
SEo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023 E

Aprova o texto do “Acordo de
Cooperacao entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Benin em Matéria Militar”,
assinado no Rio de Janeiro, em 12 de abril
de 2023.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do “Acordo de Cooperacdo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Benin

em Matéria Militar”, assinado no Rio de Janeiro, em 12 de abril de 2023.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficardo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer alteragbes ao referido acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao

patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em 03 de abril de 2024.

Deputada DANDARA
Relatora

*CD246962175900=*
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