CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.842-A, DE 2019

(Da Sra. Alice Portugal)

Tipifica criminalmente a conduta, de pais ou responsaveis, de omissao ou
de contraposicdo a vacinagao de criancas ou adolescentes, incluindo
artigo no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal;
tendo parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacéao deste e do de n° 5679/19, apensado, com substitutivo (relator:
DEP. PEDRO WESTPHALEN).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SAUDE;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

(*) Avulso atualizado em 3/4/23 para inclusdo de apensados (3).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta lei tipifica criminalmente a conduta, de pais
ou responsaveis, de omissdo ou de contraposicdo a vacinagao de criancgas
ou adolescentes, incluindo artigo no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Cédigo Penal

Art. 20 Acrescenta-se o seguinte artigo no Decreto-Lei
no 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cddigo Penal:

“Art. 244-A. Omitir-se ou contrapor-se, sem justa causa,
violando dever inerente ao poder familiar, tutela ou guarda, a
vacinacao de crianga ou adolescente, prevista no programa
nacional de imunizagao:

Pena - detengdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem divulga ou
propaga, por qualquer meio, noticias falsas sobre as vacinas
do referido programa ou sobre sua ineficiéncia.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGCAO

A saude publica é um dos bens juridicos mais caros, pois,
em razao do descuido no seu trato, a sociedade culmina por definhar.

Assim, para além da preocupacdo espelhada nos arts. 6°
e 198 da Constituicdo da Republica, a presente iniciativa volta os olhos para
a tutela de parcela sensivelmente vulneravel da populacdo: as criangas e
adolescentes.

Dessa maneira, prestigiando ainda o disposto no art.
227 da Lei Maior, esta proposicao busca prevenir e, se o caso, operar a
repressdo penal de pais ou responsaveis que, sem justa causa, venham a
se omitir ou a se contrapor a vacinacao de criancas e adolescentes, sob
seus cuidados. A mencdo a justa causa deriva da existéncia de
circunstancias em que o vulneravel, por razdes médicas, nao pode receber
a vacina, como nos quadros de alergia.

E, para robustecer, ainda mais, o arcabouco normativo,
comina-se sancao penal, também, para aqueles que divulgarem fake news
sobre vacinas.

Bem ilustra a necessidade da reforma ora deduzida, os
seguintes dados do Ministério da Saude:

e Vacinacao de criangcas com menos de 2 anos esta
apresentando queda desde 2011, segundo
Ministério da Saude. Embora seja a Unica que
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alcancou a meta, a BCG vem apresentando queda
nos ultimos oito anos.

e Em 2011, quando tem inicio a série do ministério,
a cobertura era de 107,94%. No ano passado,
atingiu 95,63%.

e Os dados de 2018 ainda sao preliminares. Segundo
a pasta, a vacinacao de criancas com menos de 2
anos esta apresentando queda desde 2011.

e A vacina contra o rotavirus teve cobertura de
87,06% em 2011 e chegou a alcancar a meta de
95% em 2015, mas apresentou reducao e, em
2018, ficou em 87,87%.

e A pneumocodcica 10 valente passou de 81,61%
para 91,51%. Em 2016, a meta foi atingida e o
indice voltou a cair. Em 2011, a vacina contra a
poliomielite tinha cobertura de 101,33%. No ano
passado, ficou em 86,33%. A queda da
pentavalente foi de 98,97% para 85,26%.

e A triplice viral, que protege contra sarampo,
caxumba e rubéola, também despencou - de
102,39% para 90,5%. Mesmo imunizantes que
foram introduzidos ha menos tempo tiveram esse
movimento de queda. Incluida em 2014 no
Sistema Unico de Saude (SUS), a vacina contra a
hepatite A teve cobertura de 60,13% em seu
primeiro ano. Em 2015, chegou a 97,07%. No ano
seguinte, caiu para 71,58% e nao voltou a superar
a meta em 2017 (83,05%) e 2018 (80,95%).

e "Aresisténcia a vacinacdo é uma preocupacao para
toda a sociedade, pois a difusao de informacodes
equivocadas pode contribuir para a decisao de nao
vacinar. E importante destacar que o principal
perigo em ter baixas coberturas vacinais é o risco
de reintroducao de doencas ja eliminadas no Pais.
O fato de algumas doencas terem sido eliminadas
ou terem baixa ocorréncia no Pais, como a
poliomielite, por exemplo, causou uma falsa
sensacao de que nao ha mais necessidade de se
vacinar, porque a populagao mais jovem nao
conhece o risco", avalia o ministério.

e Segundo a pasta, 19 imunizantes integram o
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Calendario Nacional de Vacinacdo, que oferece
doses para diferentes faixas etarias, do recém-
nascido ao idoso. " Ha ainda vacinas especiais para
grupos em condigcdes clinicas especificas, como
portadores de HIV/Aids, disponiveis nos Centros
de Referéncia para Imunobioldgicos Especiais
(CRIE).".

Ante o0 exposto, pede-se 0 apoio dos nobres Pares para
a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 2 de julho de 2019.
Deputada ALICE PORTUGAL

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;
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I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacgdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
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produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
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ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéaria;
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LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢oes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
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tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (Artigo com redacfo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo Il
Da Saude

Art. 198. As aces e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo Unico transformado em 8 1° pela Emenda Constitucional n°
29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servicos publicos de sadde recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n°® 86,

de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacédo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 86,
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de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicag¢éo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

I — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicfes e requisitos especificos para sua
atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacédo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para 0 cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a salde é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacio de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituigcdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacio direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a salide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remogdo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusao de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializagéo.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO

(Denominacédo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo. (“Caput” do artigo com redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
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adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante

politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redagfo dada pela Emenda
Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a satide na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencado e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de

obstéaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminag&o. (Inciso com redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem & escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféo ou abandonado;

VI - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacio dada pela Emenda
Constitucional n°® 65, de 2010)

8 4° A lei puniré severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca
e do adolescente.

8 5° A adog&o sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8§ 6° Os filhos, havidos ou nédo da relagdo do casamento, ou por adogao, terdo 0s
mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracédo o disposto no art. 204.

8 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulagdo das

varias esferas do poder publico para a execugdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacio)

TITULO VII
DOS CRIMES CONTRA A FAMILIA
CAPITULO Il )
DOS CRIMES CONTRA A ASSISTENCIA FAMILIAR

Abandono material

Art. 244, Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do conjuge, ou de filho
menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de ascendente invalido ou maior de
60 (sessenta) anos, ndo lhes proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao pagamento
de pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem justa causa, de
socorrer descendente ou ascendente, gravemente enfermo: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n°® 10.741, de 1°/10/2003, publicada no DOU de 3/10/2003, em vigor 90 dias
apos a publicacéo)

Pena - detencdo de 1 (um) ano a 4 (quatro) anos e multa, de uma a dez vezes o0 maior
salario-minimo vigente no Pais. (Pena com redacao dada pela Lei n°® 5.478, de 25/7/1968,
publicada no DOU de 26/7/1968, em vigor 30 dias apos a publicacéo)

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas incide quem, sendo solvente, frustra ou ilide,
de qualguer modo, inclusive por abandono injustificado de emprego ou funcéo, o pagamento
de pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada. (Paragrafo Unico acrescido
pela Lei n° 5.478, de 25/7/1968, publicada no DOU de 26/7/1968, em vigor 30 dias apds a
publicacdo)

Entrega de filho menor a pessoa inidénea

Art. 245, Entregar filho menor de dezoito anos a pessoa em cuja companhia saiba
ou deva saber que o menor fica moral ou materialmente em perigo.

Pena - detencdo de 1 (um) a 2 (dois) anos. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n®7.251, de 19/11/1984)

8 12 A pena € de 1 (um) a 4 (quatro) anos de recluséo, se 0 agente pratica delito
para obter lucro, ou se 0 menor € enviado para o exterior. (Paragrafo unico transformado em 8
1° e com redacédo dada pela Lei n°® 7.251, de 19/11/1984)

8 22 Incorre, também, na pena do paragrafo anterior quem, embora excluido o
perigo moral ou material, auxilia a efetivagdo de ato destinado ao envio de menor para o
exterior, com o fito de obter lucro. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 7.251, de 19/11/1984)
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PROJETO DE LEI N.° 5.679, DE 2019

(Da Sra. Dra. Soraya Manato)

Torna crime a disseminacdo de informacdes falsas sobre vacina,
alterando o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cddigo
Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3842/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei torna crime a disseminagcao de informacdes falsas
sobre vacinas, alterando o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cddigo
Penal.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cdodigo
Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 268-A. Disseminar informagéo falsa sobre vacina.
Pena - detencdo de seis meses a dois anos, e multa.

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um tergo, se 0 agente
comete o crime servindo-se de meios de comunicagao escrita, de radio
ou de televiséo.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A saude publica é um dos bens juridicos mais caros, tanto assim, que
recebe tutela constitucional nos arts. 6° e 196 da Constituicdo da Republica.

Nesse contexto, cumprindo meu dever constitucional de dar voz e vez
ao povo brasileiro, venho proteger o aludido valor.

E extremamente preocupante que pessoas, servindo-se dos meios de
comunicacdo de massa ou mesmo das redes sociais, propagem mentiras a respeito
das vacinas. Tal descalabro vem acarretando mazelas significativas, como o retorno
do sarampo ao Brasil, doenca que ja havia sido considerada erradicada.

Nesse sentido:

Ministério da Saude lanca programa para evitar disseminacéo de fake
news por WhatsApp. Vocé envia a noticia e recebe se ela € verdadeira
ou falsa.

Noticias falsas, também conhecidas como fake news, nao se limitam
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ao universo da politica. Na &rea da saude, tornaram-se um problema
de saude publica. Nao a toa, o Ministério da Saude criou um nucleo de
monitoramento que atua nas redes sociais das 6 as 23 horas, todos
os dias da semana, para identificar a origem de supostas noticias que
contenham dados incorretos ou que ndo tenham evidéncias
cientificas.

No entanto, os canais digitais sao dificeis de monitorar. Um video
enviado em um grupo de familia ou um suposto artigo cientifico
divulgado por um colega de trabalho se espalham rapidamente, sem
gue saibamos de onde vém nem se as informacdes difundidas séo
veridicas.

Para tentar evitar os danos causados pelas fake news, 0 ministério
criou ha um més um canal de WhatsApp para receber material
suspeito. “Notamos que houve um aumento desse tipo de informagéo
falsa hé cerca de seis meses”, revela Ana Miguel, coordenadora de
multimidia da assessoria de comunicag&o do Ministério da Saude.

O servigo funciona assim: uma pessoa recebe material suspeito
(video, mensagem, link para sites, artigos etc.) e o envia para o
WhatsApp do ministério (veja o numero no fim da matéria), que
encaminha o contelido para uma equipe técnica realizar o trabalho de
verificacdo (fact-checking, expressdo usada pelas agéncias de
checagem de fatos).

“O canal ndo é um Servigo de Atendimento ao Consumidor (SAC), ndo
serve para tirar duavidas, apenas para analisar contetdo tido como
suspeito”, explica Ana Miguel.

Todo material recebido é devolvido para quem o encaminhou apds ser
analisado e com o devido selo. A lista das fake news ja avaliadas pelo
ministério encontra-se no site www.saude.qgov.br/fakenews.

Em um més, tempo em que o servico esta funcionando, o ministério ja
recebeu cerca de 2 mil mensagens. Destas, 310 eram fake news que
foram esclarecidas. Nos demais portais e redes sociais, 0 6rgédo
monitora uma meédia de 7 mil noticias por dia.

“89% das fake news sdo relacionadas a credibilidade da vacina’,
revela Ana. S840 boatos que afirmam que as vacinas causam autismo
e efeitos colaterais graves que colocam em risco a ampla cobertura
vacinal do Pais, responsavel por erradicar do territério nacional
doencas como poliomielite.
(https://drauziovarella.uol.com.br/checagens/servico-do-ministerio-da-
saude-visa-a-combater-noticias-falsas/, consulta em 23/10/2019).

Ante 0 exposto, pede-se o0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao
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deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 24 de outubro de 2019.
Deputada DRA. SORAYA MANATO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitréria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacéo, saude,
lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel;
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VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestao da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
0 salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéao de
cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds
a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢do de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicéo de distingéo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
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e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo tnico com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acGes e servicos de salde, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacédo, fiscaliza¢do e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacdo)

TITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA
CAPITULO I )
DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA

Infracdo de medida sanitaria preventiva
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Art. 268. Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir introdugéo
ou propagacao de doenca contagiosa:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um terco, se 0 agente é funcionario da
salde publica ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.
Omisséo de notificacdo de doenca

Art. 269. Deixar o médico de denunciar a autoridade publica doenca cuja
notificacdo é compulsoria:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe sugere a tipificacdo da omissdo ou
contraposicdo de pais e responsaveis relacionadas a vacinacdo de criancas ou
adolescentes. Pela proposta, os pais ou responsaveis que forem omissos ou se
opuserem, sem justa causa, a vacinacao, nos termos previstos no programa nacional
de imunizacgdo, das criancas e adolescentes sob sua tutela, comete fato tipico e fica
sujeito a detencdo de um més a um ano, ou multa. As pessoas que divulgarem por
qgualquer meio noticia falsa sobre vacinas do referido programa, ou sobre sua
ineficiéncia, incorrem nas mesmas penas.

Para a autora da proposicao, a saude publica € um dos bens juridicos
mais caros, sendo a presente iniciativa destinada a tutela de parcela sensivelmente
vulneravel da populacao: as criancas e adolescentes. Aduz que a sugestéo se apoia
na opressao penal para impedir que, aqueles que possuem o poder familiar,
desestimulem a vacinacdo daqueles que estdo sob sua guarda. Acrescenta a
proponente que, no intuito de fortalecer a norma, aqueles que divulgarem noticias
falsas sobre vacinas também ficam sujeitos a criminalizacéo de sua conduta. A autora
cita uma série de dados do Ministério da Saude sobre a vacinacdo no Brasil, como
fundamento para sua iniciativa.

Apensado a essa proposi¢cao encontra-se o Projeto de Lei n°® 5.679,
de 2019, de autoria da Deputada Soraya Manato, que tipifica o ato de disseminar
informacgdes falsas sobre vacinas, pela inclusdo do art. 268-A ao Codigo Penal. A
previsdo para o fato tipico é de pena de detencdo de seis meses a dois anos, mais
multa, podendo a pena ser aumentada de um terco se o réu utlizar meios de
comunicacdo escrita, de radio ou de televisdo. A autora entende que a medida é
necessaria tendo em vista os prejuizos advindos, citando como exemplo o retorno do
sarampo ao Brasil, com a propagacéo de mentiras a respeito das vacinas.

As matérias foram distribuidas para a apreciacdo preliminar das
Comissdes de Seguridade Social e Familia e de Constituicao e Justica e de Cidadania.
Posteriormente, o Plenario analisara o seu mérito.

II - VOTO DO RELATOR
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Trata-se de proposi¢cfes destinadas a tipificar condutas prejudiciais a
vacinacdo. O Projeto principal tipifica a conduta de quem, no exercicio do poder
familiar, for omisso, ou que se contraponha, a aplicacdo das vacinas previstas no
Programa Nacional de Imunizacdo nas criancas e adolescentes que estiverem sob
sua guarda. Também tipifica, no mesmo sentido proposto no respectivo apensado, a
divulgacao de noticias falsas sobre a vacinag¢édo e os imunobiolégicos.

A esta Comissao cabe a avaliacao das propostas e o pronunciamento
acerca de seu mérito para o direito individual e coletivo a saude.

Sem duvida, este é tema que precisa ser enfrentado pela sociedade,
tendo em vista o bem comum coletivo. A vida em sociedade exige, certamente, a
relativizacdo de direitos por todos, em prol do interesse publico, do bem comum, e a
vacinacao pode ser considerada uma situacéo paradigma.

Por um lado, temos o direito individual na decisdo sobre o que
acontece com 0 NOSSo corpo, com sua incolumidade, sobre quais tratamentos aceitar,
quais ndo. O corpo é inviolavel, esse é um direito fundamental do ser humano e
reconhecido pela Constituicdo Federal.

Por outro lado, a vida em sociedade exige a restricdo de direitos
individuais e sabemos que nenhum direito é absoluto. A relativizacéo de direitos é
muito comum e necessaria para a pacificacdo social. A restricdo de direitos
individuais, a imposicdo de limites a liberdade e a intervencdo na autonomia séo
fenbmenos necessarios para o reconhecimento de direitos sociais, da delimitacdo de
uma esfera publica, de interesse coletivo que entra na propria definicdo de sociedade.

No caso em debate, a relativizacdo é ainda mais plausivel se
considerarmos que a crianca e o adolescente tém o direito a prevencdo de doencas
transmissiveis disponibilizada pelo Estado por meio da vacina¢do. Mas um terceiro,
gue estad no exercicio do poder familiar, se contrapde ao exercicio desse direito,
independentemente da propria vontade da crianca. Agindo dessa forma, além de
colocar em risco a saude dos menores sob sua guarda, coloca em risco a protecao a
saude de toda populacdo. O dever do Poder Publico, nessa situacéo, é proteger a
saude do individuo que esta em posicado mais fragil, mais vulneravel.

As estratégias de imunizacao sdo essenciais para evitar a propagacao
de doencas transmissiveis e beneficiam a coletividade. Mesmo aqueles que ndo séo
vacinados séo beneficiados a partir da diminuicdo da transmissao do microrganismo
na populacao, pois ndo consegue se desenvolver em individuos imunes, o que leva a
diminuicdo da quantidade de patégenos em circulagao.

Isso posto, entendo adequado que o ordenamento juridico disponha
de normas que reprovem a atitude do titular do poder familiar que, sob a influéncia
desse poder, impede, por acdo ou omissao, que 0S menores que estdo em sua guarda
tenham acesso irrestrito as acdes disponibilizadas pelo Estado para proteger a saude
de todos. Considero, assim, as propostas em comento meritérias para o0 sistema
publico de saude, bem como para o direito individual e coletivo a saude.
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Ante todo o exposto, VOTO pela APROVACAO dos Projetos de Lei n°
3.842, de 2019, e n° 5.679, de 2019, na forma do substitutivo em anexo.
Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2019.

Deputado PEDRO WESTPHALEN
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.842, DE 2019
Apensado: Projeto de Lei n® 5.679/2019

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para tipificar os crimes de a
omissao e oposicdo a aplicacdo das vacinas
previstas no Programa Nacional de Imunizacéo
das criancas e adolescentes do agente, no
exercicio do poder familiar, sob sua guarda e a
divulgacao de noticias falsas sobre as vacinas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tipifica os crimes de omissdo e oposi¢éo a vacinacao
de criancas e adolescentes, por quem esta no exercicio do poder familiar, e de
divulgacéo de noticias falsas sobre vacinas

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 247-A:

“Omisséao e oposicao a vacinacao

Art. 247-A Omitir-se ou opor-se, sem justa causa fundamentada, a
aplicacao das vacinas previstas nos programas publicos de imuniza¢do em crianca ou
adolescente submetido ao seu poder familiar, ou tutelado.

Pena — detencdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas aquele que divulgar,
propagar e disseminar, por qualquer meio, noticias falsas sobre as vacinas
componentes de programas publicos de imunizacgéao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2019.

Deputado PEDRO WESTPHALEN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
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ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.842/2019, e do PL 5679/2019, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Pedro Westphalen.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Marx Beltrédo e Misael Varella - Vice-
Presidentes, Adriana Ventura, Alexandre Padilha, André Janones, Assis Carvalho,
Benedita da Silva, Boca Aberta, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Dr. Frederico, Dr. Luiz
Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dra. Soraya Manato, Eduardo Barbosa, Eduardo Braide,
Eduardo Costa, Fernanda Melchionna , Geovania de Sa, Juscelino Filho, Leandre,
Luciano Ducci, Miguel Lombardi, Milton Vieira, Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidério,
Pedro Westphalen, Pinheirinho, Rodrigo Coelho, Rosangela Gomes, Alan Rick,
Alcides Rodrigues , Alice Portugal, Chico D'Angelo, Denis Bezerra, Diego Garcia, Dr.
Leonardo, Hiran Gongalves, Lauriete, Luiz Lima, Otto Alencar Filho, Pr. Marco
Feliciano e Sergio Vidigal.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2019.

Deputado ANTONIO BRITO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3.842, DE 2019
Apensado: Projeto de Lei n® 5.679/2019

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, para tipificar os crimes de a omissdo e
oposicdo a aplicacdo das vacinas previstas no
Programa Nacional de Imunizagdo das criancas e
adolescentes do agente, no exercicio do poder familiar,
sob sua guarda e a divulgagéo de noticias falsas sobre

as vacinas.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei tipifica os crimes de omissdo e oposi¢éo a vacinacao
de criancas e adolescentes, por quem esta no exercicio do poder familiar, e de

divulgacéo de noticias falsas sobre vacinas

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 247-A:

“Omissao e oposicao a vacinacao

Art. 247-A Omitir-se ou opor-se, sem justa causa fundamentada, a
aplicacao das vacinas previstas nos programas publicos de imuniza¢cdo em crianca ou

adolescente submetido ao seu poder familiar, ou tutelado.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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Pena — detencdo, de um més a um ano, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas aquele que divulgar,
propagar e disseminar, por qualquer meio, noticias falsas sobre as vacinas

componentes de programas publicos de imunizacao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2019.

Deputado Antonio Brito
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 105, DE 2021

(Do Sr. Ricardo Silva)

Acrescenta o art. 285-A ao Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdédigo Penal), para tornar crime a conduta de disseminacédo de
noticias falsas, sem a identificacdo de dados cientificos claros e fontes
seguras da informacao, sobre a eficacia, importancia e seguranca das
vacinas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5679/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS - 56° LEGISLATURA
DEPUTADO FEDERAL RICARDO SILVA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020.
(Do Sr. RICARDO SILVA)

PLn.105/2021

Apresentacdo: 03/02/2021 16:37 - Mesa

Acrescenta o art. 285-A ao Decreto-
Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal), para tornar
crime a conduta de disseminacdo de
noticias falsas, sem a identificacao de
dados cientificos claros e fontes
seguras da informacdo, sobre a
eficacia, importancia e seguranca das

vacinas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),

passa a vigorar acrescido do artigo 285-A, nos seguintes termos:

Art. 285-A: Disseminar, por qualquer meio, noticias falsas ou
infundadas, sem a identificacdo de dados cientificos claros ¢ fontes
seguras da informagdo, sobre a eficicia, importancia e seguranca das

vacinas.

Pena — Reclusao, de dois a oito anos e multa.

Documento eletronico assinado por Ricardo Silva (PSB/SP), através do ponto SDR_56553,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Paragrafo Unico — Aumenta-se a pena da metade se o crime ¢ praticado

por agente publico.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO
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Uma grave ofensa a satde publica tem avancado na internet,

especialmente por meio das redes sociais: 0 movimento antivacina.

A analise dos dados divulgados pelo Ministério da Saude do Brasil indica

PLn.105/2021

uma queda da cobertura vacinal do calendario basico de imunizacdo nos ultimos 05

Apresentacdo: 03/02/2021 16:37 - Mesa

anos, sendo que um dos principais motivos € a disseminacdo de informacdes falsas pelo
movimento antivacina, que vem ganhando forca no pais. Tais dados sdao divulgados,

especialmente, pela internet e redes sociais.

Esta pratica tem prejudicado o controle de doengas existentes no pais,
permitindo o ressurgimento de outras que estavam erradicadas, podendo gerar uma

enorme dificuldade no controle da pandemia do Sars-Cov-2.

Houve um importante crescimento da divulgacdo de informacdes falsas
sobre a vacina contra o Sars-Cov-2, principalmente, apds o antincio de que as primeiras

doses dessa vacina serdo aplicadas em breve no pais.

O mais preocupante ¢ que, segundo pesquisa realizada pelo Datafolha,
em outubro de 2020, 75% dos entrevistados afirmaram o desejo de se imunizar, ou seja,
um em cada quatro brasileiros ndo sabe se vai ou ndo quer tomar a imunizacdo. Os
numeros indicam crescimento no niumero de pessoas que nao desejam se vacinar, pois
uma pesquisa anterior, realizada em agosto de 2020, indicava que 89% dos pesquisados

pretendiam tomar a vacina.

Tudo indica que as informagdes falsas disseminadas na internet, seja para
colocar em duvida desde a seguranca das vacinas, até o questionamento sobre outros
“métodos naturais” que evitariam doengas, sejam determinantes para o convencimento

da populagao.

Documento eletronico assinado por Ricardo Silva (PSB/SP), através do ponto SDR_56553,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

E evidente, portanto, que a desinformagdo disseminada pela rede mundial
de computadores tem influenciado negativamente a populacdo, causando sérios
prejuizos a saude publica, especialmente neste periodo delicado de enfrentamento a

pandemia do Sars-Cov-2.

Isso prejudica toda uma coletividade, pois a vacinagdo, ao contrario do

que propagam os defensores do movimento antivacina, ndo tem apenas efeitos
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individuais, pois quando uma pessoa deixa de se vacinar, ela dificulta que se atinja a

imunidade de rebanho e, assim, coloca em risco as pessoas mais vulneraveis.

Assim, apesar de todo o esforco da comunidade cientifica do mundo

PLn.105/2021

inteiro para produzir uma vacina eficaz para imunizar toda a populag¢do contra o Sars-

Apresentacdo: 03/02/2021 16:37 - Mesa

Cov-2, visando tutelar o maior bem juridico que ¢ a vida, ¢ notorio o crescimento da
desinformacao, propagada principalmente por meio de noticias falsas, sem levar em
consideragdo valores morais ou ideologicos, devendo ser tipificada como criminosa a
conduta de propagar informagdes falsas, comumente chamadas de “fake news”, que

visem desestimular a vacinag¢ao no pais.

Diante desse cenario estarrecedor, justifica-se sobremaneira a adogao de
medidas urgentes destinadas a tipificagdo do delito de disseminar, por qualquer meio,
noticias falsas, sem a identificagdo de dados cientificos claros e fontes seguras da
informacao, sobre a eficacia, importancia e seguranca das vacinas, nos termos propostos

no presente projeto de lei.

Ante todo o exposto, roga-se o imprescindivel apoio dos nobres Pares

para a célere aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala da Comissao, 23 de dezembro de 2020.

Deputado Federal RICARDO SILVA

Documento eletronico assinado por Ricardo Silva (PSB/SP), através do ponto SDR_56553,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cabdigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacao)

TITULO VIII
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO 11l
DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA

Forma qualificada
Art. 285. Aplica-se o disposto no art. 258 aos crimes previstos neste Capitulo, salvo
quanto ao definido no art. 267.

TITULO IX
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Incitacdo ao crime
Art. 286. Incitar, publicamente, a pratica de crime:
Pena - detencdo, de trés a seis meses, ou multa.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N.° 683, DE 2024

(Do Sr. Rafael Brito)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para tipificar a
conduta de disseminacao de noticias falsas sobre a eficacia e seguranca
das vacinas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5679/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3842-A/2019
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. RAFAEL BRITO)

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940, para tipificar a
conduta de disseminacao de noticias falsas
sobre a eficacia e seguranga das vacinas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 268-A:

“Art. 268-A — Divulgar, criar ou publicar, por qualquer meio, noticias falsas

sobre a eficacia e seguranga das vacinas do Programa Nacional de

Imunizacao.

Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico — A pena é aumentada de um tergco até a metade, se a

divulgacao de informagdes falsas sobre a eficacia das vacinas é realizada

durante o periodo de calamidade publica.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Um dos maiores programas de vacinagdao do mundo, o PNI (Programa
Nacional de Imunizacgdes), tem sido fundamental nos ultimos 49 anos para a eliminacao e
controle de varias doengas imunopreveniveis no Brasil. Este programa & considerado
patriménio de todos os brasileiros e uma referéncia internacional. O PNI, responsavel por
desenvolver a politica de vacinagao do pais, desde a aquisigao das vacinas de rotina até
a determinacao dos grupos-alvo para imunizagdo, € uma conquista significativa para a

saude publica nacional.

O Ministério da Saude certifica que “todas as vacinas ofertadas pelo
Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) sdo seguras, possuem autorizagdo de uso pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), apos terem demonstrado eficacia e
seguranga favoraveis em estudos clinicos de fase 3 amplos, e passam por um rigido

wi[m] esso de avaliagéo de qualidade pelo Instituto Nacional de Controle de Qualidade em
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Saude (INCQS) da Fundacédo Oswaldo Cruz, instituicdo responsavel pela andlise de

qualidade dos imunobiolégicos adquiridos e distribuidos pelo Sistema Unico de Saude

(SUS).”

Nao ha duvidas de que a vacinagao é extremamente essencial, e existem

varias razdes para isso:

1-

Prevencao de doencas: As vacinas sdo uma das formas mais eficazes
de prevenir doengas infecciosas. Elas ajudam e estimulam o sistema
imunoldgico a reconhecer e combater os virus e bactérias que causam
essas doengas, reduzindo expressivamente a possibilidade de

infeccao.

Protecdo individual e coletiva: As vacinas protegem ndo apenas a
pessoa vacinada, mas também contribuem para a protecédo de toda a
sociedade. Quando uma propor¢ado consideravel da populacéo é
vacinada, as doencas tém mais resisténcia em se propagar,
beneficiando até mesmo aqueles que ndo podem ser vacinados por

motivos médicos.

Redugdo de complicagcbes e mortes: A vacinagdo previne
complicagbes graves associadas a doengas contagiosas, incluindo
hospitalizagdes e mortes. Ela & especialmente importante para grupos
de alto risco, como bebés, idosos, gestantes e pessoas com condi¢des

meédicas subjacentes.

Economia de custos de saude: A prevencao de doencas através da
vacina reduz os custos associados ao tratamento de doencas
evitaveis, incluindo consultas médicas, internagdes hospitalares,

medicamentos, dentre outros.

Progresso cientifico e seguranga: As vacinas sao desenvolvidas apos
extensos testes e pesquisas para garantir sua seguranga e eficiéncia.
O processo de vacinacao € uma demonstracao do avanco da ciéncia e

da medicina na protegcado da saude publica.

Embora as vacinas sejam uma das intervencdes meédicas mais bem-
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ao longo dos anos, muitas vezes devido a preocupacodes infundadas e informagdes falsas

amplamente disseminadas nas redes sociais e em outros meios de comunicagao.

Esse movimento tem consequéncias sérias para a saude publica, ja que a
baixa cobertura vacinal pode levar ao ressurgimento de doengas que ja estavam sob

controle, aumentando o risco de surtos e epidemias.

Como demonstracao, a poliomielite, que foi erradicada no Brasil em 1994,
enfrenta um alto risco de reintrodugéo, ja que em apenas uma década sua cobertura
vacinal caiu de 96,5% em 2012 para 77% em 2022, representando uma queda de quase
20%. O sarampo também representa uma ameacga iminente, apesar do Brasil ter
conquistado a certificacdo de eliminagao do virus em 2016, no ano de 2019 a doencga
ressurgiu, o que deu origem a novos surtos e resultou na perda desse reconhecimento.
Naquele ano, a cobertura vacinal foi de 81,5%, porém, desde entdo, os indices tém

declinado, e em 2022, a cobertura foi de apenas 53%, segundo dados do DataSUS.

Uma das principais razées para a queda nos indices de imunizacédo &
exatamente o movimento antivacina e a propagacao deliberada de informagdes falsas, o
que leva as pessoas a tomarem decisdes inadequadas. Além disso, a medida que os
casos diminuem, as pessoas tendem a esquecer da gravidade de algumas doengas, o

que contribui para esse cenario.

Dessa forma, a presente iniciativa busca garantir uma protegao eficaz
perante a sociedade e prevenir a disseminacdo de informacdes falsas, punindo, entao,
quem divulga, cria ou publica, por qualquer meio, deliberadamente noticias falsas acerca
das vacinas, aprovadas pelo Ministério da Saude, com o objetivo de minar a sua
confianga e colocar em risco a saude publica. Bem como, é agravada a pena se a
divulgacao de informagbes falsas a respeito da eficacia e segurangca das vacinas é

realizada durante o periodo de calamidade publica, como em casos de pandemia.

Nesse sentido, medidas devem ser estabelecidas para garantir a
incolumidade da saude publica, assim como educar e conscientizar a sociedade sobre a
importancia de se vacinar e os perigos da desinformacgao, realizando também campanhas
de conscientizacdo para ajudar a combater a propagacao de “Fake News” e incentivar
uma compreensao mais precisa da ciéncia por tras das vacinas, além de implementar

politicas de moderagdo mais rigorosas e remover conteudo falsos ou enganosos.
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Em conclusdo, dados epidemiolégicos mostram claramente a redugao
drastica das taxas de doencas infecciosas e mortes relacionadas em populagdes onde a
vacinagao é amplamente praticada. Estudos clinicos também fornecem evidéncias diretas
da eficacia das vacinas na prevencao de infecgdes e complicagcdes. Por exemplo, a
erradicagao da variola e o controle de doengas como sarampo, poliomielite e difteria sé

foram possiveis devido a vacinagao em massa.

Portanto, a vacina salva vidas e desempenha um papel vital na prevengao
e transmissdo de doengas imunopreveniveis, contribuindo significativamente para a
imunidade coletiva, protegendo aqueles que sao mais vulneraveis, reduzindo a carga
sobre os sistemas de saude ao prevenir hospitalizagdes e complicagcdes médicas, além de

promover o bem-estar e a qualidade de vida da populagao.

Ante o exposto, pede-se o apoio dos nobres Pares para a aprovacao

deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado RAFAEL BRITO
MDB/AL
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