Acordo sobre Subsidios a Pesca da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
assinado pelo Brasil em Genebra, Suica, em
17 de junho de 2022.
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O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
apreciagcao do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 468, de 2023, o
texto do Acordo sobre Subsidios a Pesca da Organizagao Mundial do Comércio
(OMC), assinado pelo Brasil em Genebra, Suica, em 17 de junho de 2022. A
Mensagem n° 468, de 2023, encontra-se instruida com Exposi¢do de Motivos
interministerial de autoria dos Senhores Ministros de Estado da Pesca e
Aquicultura, das Relagbes Exteriores e da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento.

Recebida pela Camara dos Deputados, a Mensagem n° 468,
de 2023, foi distribuida pela Mesa as Comissdes de Relacbdes Exteriores e de
Defesa Nacional; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; bem como as
Comissbes de Finangas e Tributagdo (Art. 54 do RICD) e de Constituigdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 do RICD). Observe-se que a matéria segue o
regime de prioridade em sua tramitagdo e esta sujeita a apreciagao pelo
Plenario da Casa (Art. 151, Il, RICD).

O Acordo sobre Subsidios a Pesca da Organizagdo Mundial do
Comércio, a OMC, tem por objetivo estabelecer a cooperagao internacional e
regulamentar as atividades pesqueiras, bem como o mercado mundial da

pesca, tendo em consideracado diversas questdes implicadas tanto na pratica

da pesca quanto ao seu respectivo mercado, com destaque para os seguintes
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temas: concessbes de subsidios; combate a pratica da pesca ilegal, ndo
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declarada e n&o regulamentada (pesca IUU); medidas contra a
sobrecapacidade de pesca e sobrepesca; controle de estoques de pesca e
praticas de subsidios; fornecimento de assisténcia técnica e intercambio de
informagdes sobre pesca; e medidas conservacionistas e dados relativos as

capturas, por espécie ou grupo de espécies.

O instrumento internacional em apreco € sucinto, ndo obstante
seus relevantes objetivos e o alcance das repercussdes dos compromissos por
esse estabelecidos, tanto em ralacdo aos mercados, como sob a dtica da
conservacao das espécies e a preservagao do ambiente marinho. O texto do
Acordo é composto por apenas 11 artigos dispositivos. Dentre os

compromissos assentados no Acordo, cumpre destacar os seguintes.

O Artigo 3 do Acordo trata dos subsidios que contribuem para a
pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (pesca IUU) e estabelece o
compromisso de nenhum membro signatario conceder ou manter qualquer
subsidio a uma embarcagdo ou operador envolvido em pesca ilegal, néo
declarada e nao regulamentada (pesca |IUU) ou em atividades relacionadas

com a pesca em apoio a esse tipo de pesca.

O Artigo 4 regulamenta a questdo dos subsidios relativos a
estoques sobrepescados e estabelece, para os Paises Membros a obrigacéo
de ndo conceder ou manter subsidios a pesca ou a atividades relacionadas
com a pesca relativos a um estoque de sobrepescados, sendo este
considerado como tal somente se for reconhecido como sobrepescado pelo
Estado Membro Costeiro sob cuja jurisdicdo a pesca esta acontecendo ou por
uma Arranjo Regional de Ordenamento Pesqueiro (RFMO/A) pertinente em
zonas € espécies da sua competéncia, com base nas melhores provas

cientificas disponiveis.

O Artigo 5 disciplina o tema relativo aos demais: subsidios, ou
seja, aos nao relacionados no Artigo 4, estabelecendo para os Paises Membro
o dever de nao conceder ou manter subsidios concedidos a pesca ou a
atividades relacionadas a pesca fora da jurisdicdo de um Pais Membro Costeiro
ou de um Pais Nao-Membro Costeiro e fora da competéncia de uma Arranjo

Regional de Ordenamento Pesqueiro (RFMO/A) pertinente.
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O Artigo 7 prevé o fornecimento de assisténcia técnica
orientada e assisténcia de formacao e capacitagdo aos Paises Membros em

desenvolvimento, sempre voltadas ao cumprimento das disposi¢des do Acordo.

O Artigo 8 estabelece um sistema de troca de informacdes e
envio de notificagbes quanto a vigéncia de subsidios a atividade da pesca, bem
como a outras questdes, como a situacdo dos estoques de peixes, a
capacidade da frota pesqueira, adogdo de medidas de conservagao e dados
relativos as capturas, por espécie ou grupo de espécies; tudo com vistas a
garantir a transparéncia e a vigilancia quanto a atividade por operadores dos

Estados signatarios.

O Acordo contempla, em seu Artigo 9, a instituicdo de um
“‘Comité de Subsidios a Pesca”, composto por representantes de cada um dos
Membros. O Comité desempenhara as responsabilidades que l|he s&o
atribuidas pelo Acordo cabendo-lhe fornecer, aos Estados Membros, consultas
acerca de qualquer questdo relativa ao funcionamento do Acordo ou ao
desenvolvimento dos seus objetivos. Competira também, ao Comité, examinar,
de dois em dois anos, as informagdes fornecidas pelos Estados Membros
sobre: pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada; situagao de estoques
de peixes; capacidade da frota pesqueira, ado¢cao de medidas de conservagao
e dados relativos as capturas, por espécie ou grupo de espécies. Por fim,
cabera ainda, ao Comité, examinar anualmente a aplicagdo, execucédo e o

funcionamento do Acordo.

O Artigo 10 dispde acerca do funcionamento de um sistema
para a solugdo de controvérsias no ambito do Acordo, enquanto que o Artigo
11 contempla, sob o titulo “Disposicbes Finais” normas interpretativas do
proprio ato internacional em exame e, também, uma normativa relativa a
adocdo de subsidios em casos de catastrofes, regulamentando e
condicionando a adogdo de subsidios em tais hipdteses tendo em

consideragao o disposto nos Artigos 3 e 4 do Acordo.

Il -VOTO DO RELATOR

O Acordo sobre Subsidios a Pesca da Organizacdo Mundial do

Comeércio (OMC) é formalmente, no ambito juridico- institucional da OMC, um
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Anexo ao “Protocolo que altera o acordo de Marraquexe que estabelece a
Organizagdo Mundial do Comércio - Acordo Sobre Subsidios a Pesca”. Tal
Protocolo, por sua vez, foi adotado pela “Decisdo Ministerial de 17 de junho de
2022” aprovada no ambito da Décima Segunda Conferéncia Ministerial da
OMC. Nos termos do item 1 da mencionada Decisao Ministerial, o Protocolo
aprovado altera o Anexo 1A do Acordo OMC, por meio da insercdo do Acordo
sobre Subsidios a Pesca (ora sob analise), sendo que este sera posicionado,
no arcabougo normativo da OMC, a seguir do Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatérias.

Conforme a supra mencionada Decisdo Ministerial, a adogao
do Acordo sobre Subsidios a Pesca resulta de compromisso estabelecido em
mandato conferido aos Membros na Décima Primeira Conferéncia Ministerial
da OMC, realizada em Buenos Aires, em 2017, no sentido de que na Décima
Segunda Conferéncia Ministerial deveria ser negociado e aberto a adesao dos
Estados Partes um acordo sobre as atividades pesqueiras que, de forma
abrangente e eficaz, disciplinasse o setor, inclusive: proibindo a concesséo de
determinadas formas de subsidios a pesca que contribuem para a
sobrecapacidade e a sobrepesca; eliminando os subsidios que contribuem
para a pesca IUU (“ilegal, unreported and unregulated fishing”, sigla em inglés
para pesca ilegal, ndo reportada e nao regulada); e reconhecendo que o
tratamento especial e diferenciado adequado e eficaz, concedido aos “Paises
Membros em desenvolvimento” e “Paises Membros de menor desenvolvimento
relativo,” deveria ser parte integrante de tais negociacoes.

Segundo a Organizagao das Nagdes Unidas para Alimentagao
e Agricultura (FAO), os estoques de pesca em niveis sustentaveis cairam de
90% para 66% em 48 anos, sobretudo devido aos subsidios que geram captura
em ritmo e capacidade insustentaveis.

Nesse contexto, o Acordo em aprego tem por finalidade
promover o desenvolvimento das atividades pesqueiras no mundo visando a
retornar os niveis dos estoques pesqueiros mundiais a patamares
biologicamente sustentaveis. Além disso, o Acordo objetiva promover melhoras
no funcionamento dos mercados mundiais de pesca, mediante o nivelamento
das condicbes de concorréncia vigentes no setor pesqueiro global,

especialmente por meio de reducdo das assimetrias decorrentes de
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subvenc¢des macicas, bem como das excessivas disparidades entre maiores e
menores outorgantes de subsidios, de forma a eliminar as distor¢cbes
mercadoldgicas.
Com relacédo ao interesse nacional e a inser¢do do Brasil no
mercado mundial da pesca, vale destacar o posicionamento governamental a
respeito, tal como consignado na Exposicado de Motivos Interministerial, que
acompanha a Mensagem Presidencial que submete o texto do Acordo sob
exame a chancela do Congresso Nacional, litteris:
“ 4. No plano doméstico, o Acordo esta em sintonia com o
interesse do Brasil de recuperar os oceanos e de promover a
concorréncia justa e leal no setor pesqueiro mundial. O instrumento
permite ainda que o pais, que apresenta baixos indices de captura
pesqueira e de subsidios ao setor, caso deseje ampliar sua
participagdo no mercado global pesqueiro, encontre condi¢cbes
minimamente equéanimes de concorréncia.
5. Como os programas de apoio atualmente concedidos pelo
Brasil ao setor de pesca nacional sdo legitimos a luz do Acordo e
poderédo ser mantidos com a entrada em vigor do instrumento,
respeitadas suas disposicées, ndo se vislumbram mudangas e
impactos na agdo governamental, nas receitas, nas despesas ou

nas politicas publicas decorrentes do Tratado.”

Assim, haja vista que, conforme ficou demonstrado, o Acordo
sobre Subsidios a Pesca da Organizagao Mundial do Comércio constitui-se em
instrumento multilateral internacional de extrema relevancia para a regulagéo
das atividades pesqueiras em escala global, considerados os aspectos das
concessbes de subsidios, das praticas da industria pesqueira, do
funcionamento dos mercados, da regulagdo de estoques, da preservagéo das
espécies e do meio ambiente marinho, bem como, de outra parte, tendo em
vista os argumentos que apontam para a importancia da adesao do Brasil ao
Acordo, destacados na Exposicao de Motivos, estamos convencidos da
conveniéncia da ades&o brasileira ao ato internacional em epigrafe.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVAGAO do texto do

Acordo sobre Subsidios a Pesca da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
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assinado pelo Brasil em Genebra, Suiga, em 17 de junho de 2022, nos termos

do projeto de decreto legislativo que apresentamos anexo a este parecer.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado MARCIO MARINHO
Relator
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Aprova o texto do Acordo sobre
Subsidios a Pesca da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC),
assinado pelo Brasil em Genebra,
Suiga, em 17 de junho de 2022.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo sobre Subsidios & Pesca
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), assinado pelo Brasil em
Genebra, Suiga, em 17 de junho de 2022.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a consideragdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.
Sala da Comissdo, em de de 2024.
Deputado MARCIO MARINHO
Relator
2023-17921
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