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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Gabinete do(a) Ministro(a) do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

OFICIO N2 1947/2024/GM.MDHC/MDHC

Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretério da Camara dos Deputados

Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Edificio Principal
70.160-900 Brasilia/DF

ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 154/2024. Deputada Adriana Ventura e outros.

Senhor Primeiro-Secretdrio,

Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n? 13/2024 (4139682), dessa procedéncia, recebido neste Gabinete
Ministerial em 27 de fevereiro de 2024, que trata do Requerimento de Informagdo n? 154/2024 (4139683), para, apds andlise, encaminhar a manifestacdo deste

Ministério, na forma da documentagdo abaixo relacionada:

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO AUTORIA UNIDADE RESPOSTA

Requerimento de Informagdo n?

154/2024 (4139683) Deputada Adriana Ventura e outros Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos Oficio 1409 (420651

Ao ensejo, renovo votos de estima e consideragdo, permanecendo a disposi¢do para sanar eventuais duvidas.

Atenciosamente,

SILVIO LUIZ DE ALMEIDA
Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania
Sell 5

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Silvio Luiz de Almeida, Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania, em 01/04/2024, as 17:39,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

i
-'ﬂ‘&".-dg; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.mdh.gov.br/autenticidade, informando o codigo verificador 4210225 ¢ o c6digo CRC
g F51 8AODD11B.

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n® 351779/2024 SEI n2 4210225

Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 42 andar, Zona Civico-Administrativa - Telefone: (61) 2027-3043
CEP 70054-906 Brasilia/DF - http://www.mdh.gov.br

Criado por jeeser.almeida, versdo 1 por jeeser.almeida em 28/03/2024 19:16:21.

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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351779/2024

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria Nacional de Promocgao e Defesa dos Direitos Humanos

Gabinete da Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos

OFICIO N2 1409/2024/GAB.SNDH/SNDH/MDHC

Ao Senhor,

Brasilia, na data da assinatura.

PEDRO AUGUSTO DOMINGUES MIRANDA BRANDAO

Chefe

Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

Assunto: PRAZO MINISTERIAL. Requerimento de Informagdo n2 154/2024.

Senhor Chefe da ASPAR,

Faco referéncia ao Oficio 192Sec/RI/E/n213/2024 (4139682), por meio do qual o Primeiro

Secretdrio da Camara dos Deputados, Deputado Luciano Bivar, remete o Requerimento de Informagdo n?

2.

154/2024, de autoria da Sra. Adriana Ventura (NOVO/SP) e outros, acerca de declaragdes no encontro em que o
Ministro de Direitos Humanos e da Cidadania realizou com jornalistas, no dia 02 de fevereiro de 2024.

O Requerimento apresenta a seguinte justificativa:

Em encontro com jornalistas, o Sr. Silvio Almeida, Ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania, fez
afirmagGes severamente preocupantes, sem apresentar evidéncias e dados. Em especial, correlaciona a
privatizacdo de presidios com a abertura de espaco para infiltragdo do crime organizado e, ainda, expoe
que essa privatizagao é inconstitucional e ilegal. Além disso, ao afirmar que a privatizacdo favorece o crime
organizado ter “mais um pedacinho do estado brasileiro”, sugere ter conhecimento de casos em que o crime
organizado ja é possuidor de “pedacinhos” do Estado brasileiro. Diante disso, o presente Requerimento de
Informagdo, com fundamento no art. 50, § 22, da Constituicdo Federal, e nos artigos 115, |, e 116 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, mostra-se como o instrumento adequado para que o Sr.
Ministro Almeida elucide claramente essas afirmacBes e apresente as evidéncias da correlagdo da
privatizacdo de presidios com a abertura de espago para o crime organizado e sua presenga dentro do
Estado.

E propde a este Ministério os 12 questionamentos listados abaixo:

1. Em quais estudos e evidéncias o Ministro se baseou para defender e correlacionar que a privatiza¢do
de presidios:

1.1 abre espaco para infiltragdo do crime organizado?

1.2 favorece o crime organizado a ter mais um "pedacinho do estado brasileiro? Quais outros "pedacinhos "
o Ministro conhece?

1.3 ndo deu certo em lugar nenhum"?

1.4 Onde esta a correlagdo? Em quais paises a privatizagdo de presidios ndo deu certo e por quais motivos?
Como se da o processo do crime organizado ter mais um "pedacinho do estado brasileiro" a partir da
concessdo de presidios? Apresentar os estudos e as evidéncias.
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2. Apresentar a Nota Técnica e o Parecer Juridico do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania que
demonstra:

2.1 acorrelagdo da concessdo de presidios com a abertura de espaco para infiltragdo do crime organizado;
2.2 que a privatizagdo de presidios "vira privatizacdo da execugdo da pena";

2.3 ainconstitucionalidade e a ilegalidade apontadas pelo Ministro acerca da privatizagdo de presidios:

2.4 aavaliagdo de que a privatiza¢do de presidios "ndo deu certo em lugar nenhum"

2.5 o favorecimento do crime organizado ter mais um "pedacinho do estado brasileiro"

3. Como a construgao de edificios ou mesmo a concessao e a terceirizagdo de alguns servigos em presidios
representa transferir para uma empresa privada a execugdo da pena? Nesse raciocinio do Sr. Ministro,
chegariamos a conclusdao de que o aco utilizado nas grades dos presidios deveria ser fabricado pelo
governo, assim como a confec¢do das roupas dos detentos, caso contrario representaria também a
transferéncia da execug¢do da pena?

4. Quais sdo as evidéncias de que o governo é capaz de construir um edificio presidio de forma mais
eficiente, segura e econdmica do que a iniciativa privada? Apresentar os estudos que demonstram essas
evidéncias.

5. A Unido possui servidores publicos concursados com competéncia legal para construir presidios? Quais
sdo esses quantitativos de servidores e onde estdo lotados?

6. Nos presidios federais, qual é a participagao de servigos prestados diretamente pelo préprio governo e
a participagdo indireta por terceiros, por tipo de servigo (alimentagdo, construgdo, manutengao,
ressocializacdo, seguranca dos detentos e dos visitantes, vestuario, limpeza, etc), em termos médios
anuais nos ultimos dez anos?

7. A fala relativa a ter "mais um pedacinho do estado brasileiro" sugere e revela, ao que parece, que o Sr.
Ministro conhece outros casos de infiltragdo do crime organizado em instituigées publicas. Em quais
orgdos ou entidades do Estado o Sr. Ministro Silvio Almeida tem conhecimento de que o crime organizado
seja detentor de "um pedacinho do estado brasileiro"?

8. Quais providéncias o Sr. Ministro adotou apds tomar conhecimento de que o crime organizado esta
infiltrado e tem "pedacinhos" do Estado brasileiro?

9. O Sr. Ministro explicou: "Se a gente abrir espaco para que haja esse tipo de coisa, vai virar um grande
negdcio e como um grande negdcio pode haver a infiltragao do crime organizado, porque vai abrir espago
para o lucro, ainda mais num esquema como esse". Quais sdo as evidéncias e dados de que havera
infiltragdo do crime organizado decorrente da abertura de espaco para o lucro? Como esta infiltragao
criminosa e o lucro em concessoes publicas esta associada? Qual é esse "esquema" que o Sr.

Ministro revelou conhecer?

10. O Sr. Ministro Silvio Almeida se reuniu e conversou com o Sr. Ministro Haddad sobre a
correlagdo/associacdo da privatizacdo de presidio com a abertura de espacgo para infiltragio do crime
organizado? Em caso afirmativo, indicar quando e onde isso aconteceu e a ata da reunido.

11. Com quais outras autoridades do Governo o Sr. Ministro Silvio Almeida se reuniu e conversou sobre
essa correlagdo da privatizagdo de presidio com a abertura de espago para infiltragio do crime
organizado? Apresentar as atas.

12. Enviar a Exposicdo de Motivos do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, incluindo os
documentos de suporte, que encaminhou a posig¢do oficial da Pasta para o Palacio do Planalto, contendo
a proposta sobre o tema, conforme dito pelo Ministro no encontro.

Nesse sentido, esta Secretaria Nacional de Promoc¢do e Defesa dos Direitos Humanos, apresenta

resposta ao que foi indaga, nos termos que seguem:

5.

Antes de passar propriamente as respostas aos questionamentos do Requerimento, no entanto,

convém reforcar a adesdo deste Ministério ao movimento das politicas publicas baseadas em evidéncias (Banks,

2009; Parkhurst, 2017).

6.

Esta abordagem parte da compreensdo de que a analise de evidéncias deve informar a tomada

de decisdes do gestor publico, uma vez que consiste em ferramenta imprescindivel nas fases de desenho,
implementagcdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas. O método também ¢é instrumental na
elaboracdo de diagndsticos igualmente baseados em evidéncias. Essa compreensdo baliza as manifestacdes
deste Ministério, inclusive quanto a analise da experiéncia da privatizacdo de presidios no Brasil e no mundo.
Assim, todas as afirmac0es citadas na presente resposta sdo sustentadas pela literatura especializada, nacional e
estrangeira, assim como sao reafirmadas pelas principais organizacdes da sociedade civil com atuag¢do na area.

Em um contexto em que experiéncias nacionais, ainda episédicas, a observacdo da experiéncia
%[ ada ganha especial relevancia, desde que devidamente mediada pela realidade objetiva nacional.
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8. Em apertada sintese, este Ministério parte das seguintes premissas, ambas consensuais na
literatura especializada: i) que a opgdo pela privatizacdo do sistema prisional nos Estados Unidos da América é
causa do encarceramento em massa naquele pais, incidindo desproporcionalmente sobre a populagdo negra e;
ii) que o encarceramento em massa € um dos principais fatores de fortalecimento do crime organizado no Brasil;
para entdo afirmar que a privatizacdo do sistema prisional brasileiro potencialmente fortalecera o crime
organizado no Brasil.

9. Desenvolvendo as premissas acima, o encarceramento em massa nos EUA n3do é o resultado da
ma aplicacdo da terceirizacdo da politica carceraria. Antes, é o resultado necessdrio da mercantilizacdo da
gestao da pena, associada a emergéncia e consolidacdo de um bem-sucedido lobby em torno da expansdo da
industria carcerdria. Em relagdo ao encarceramento em massa no Brasil, importa dizer que as falhas do poder
publico na gestao de um determinado servigo ndo justificam, isoladamente, a sua transferéncia para a iniciativa
privada. No caso sob analise, todas as evidéncias disponiveis apontam para o agravamento do estado de coisas
inconstitucional no sistema prisional, caso o processo de sua privatizacdo seja intensificado e ampliado.

10. A literatura sobre as relacdes entre economias licitas e ilicitas é farta e substancial, em paises tdo
diversos quanto EUA, Japao, Italia ou Brasil (Rodrigues, 2002; Misse, 2007; Calderoni, 2011; Mocetti et.al., 2019;
Sorrenti, 2020; UNODC, 2020). Diante desta constatacdo da realidade objetiva, ha a preocupacdo de que a
mercantilizagdo do sistema prisional permita a captura da gestdo de unidades, ou de parte desta gestdo, por
organizagbes criminosas, considerando o especial interesse destes atores no controle dos espacos.

POLITICAS PUBLICAS BASEADAS EM EVIDENCIAS - O FRACASSO DE MODELOS DE GESTAO PRIVADA DE
PRESIDIOS E SUA CORRELAGAO COM O CRIME ORGANIZADO

11. Inicia-se a secdo indicando que os principais estudos e evidéncias para tratar do tema da
infiltracdo de organizacdes criminosas na economia formal em geral, e nos sistemas prisionais privatizados em
especifico, encontram-se devidamente registrados nas referéncias finais deste documento.

12. A operabilidade das unidades carcerarias em cogestdo ou parceria publico-privada ndo funcionam
nas mesmas condicdes das unidades publicas, notadamente no que concerne ao superencarceramento.
Portanto, ndo é mérito da gestdo privada que essas unidades ndo estejam superlotadas, nem sofram das
consequéncias da superlotacdo, mas é uma decisdo politico-administrativa, por vezes registrada em contrato,
gue inviabiliza a comparacdao com a gestdao publica. Em resumo, sua observacao ndo pode servir de parametro
suficiente para determinar se as unidades privadas sdo mais ou menos eficientes do que as publicas, inclusive
no que diz respeito a influéncia do crime organizado nestes espagos. Assim, as informagdes aqui prestadas se
baseiam especialmente em dados de experiéncias comparadas, que projetam suas repercussdes na realidade
brasileira.

13. Neste tema, é sobretudo para o caso estadunidense que devemos olhar, para entender como a
intensificacdo da privatizacdao do sistema prisional brasileiro conduzird, de acordo com os dados e pesquisas
disponiveis, ao fortalecimento do crime organizado. Com efeito, a corrup¢do dos agentes penitenciarios
privados, em suas mais variadas formas e intensidade, é apontada como umas das principais causas do fracasso
das privatiza¢gdes nos EUA. As praticas corruptas vao desde suas versdes mais basicas, como o recebimento de
dinheiro e favores em troca da permissdo da entrada de armas, aparelhos telefénicos e outras comodidades, até
eventos envolvendo altos gestores, como o acobertamento de graves violagdes de direitos humanos nas
unidades (CENTER FOR THE ADVANCEMENT OF PUBLIC INTEGRITY, 2016). E razodvel supor que as mesmas
dindmicas se repetiriam no Brasil, especialmente considerando a atual capacidade de organizagGes criminosas,
ndo apenas de corromper, mas de intimidar atores do sistema penitenciario.

14. Alids, é de conhecimento publico — devidamente documentado por pesquisas académicas,
publicagbes jornalisticas, investigacdes policiais e processos judiciais —, a capacidade que os atores de
economias ilicitas tém, no mundo inteiro, de adentrar processos da economia formal e as estruturas do Estado
(Hill, 2003; Misse, 2007; Pomeroy, 2008; Calderoni, 2011; Mocetti et.al., 2019; Johnson, 2020; Sorrenti, 2020;
UNODC, 2020). Trata-se, portanto de um fato social e politico, que implica em levar a sério a preocupante
possibilidade de organizacGes criminosas disputarem a gestdo das unidades prisionais privatizadas,
especialmente considerando as fragilidades desse modelo de gestdo na area.

15. Para constatacdo do fracasso generalizado da explora¢cdo do sistema prisional pela iniciativa
privada, mais uma vez, devemos olhar para a experiéncia dos Estados Unidos da América, uma vez que se trata
do maior empreendimento de terceirizacdo da gestdo da pena no mundo, que serve como modelo de
exportacdo na regido. Entre seus resultados negativos, destaca-se a expansdo exponencial da populacdo
E' ADNE! estadunidense, de menos de 200.000 antes da ascensdo das privatizacdes no setor, para mais de 2
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_-','rq!."ﬂiqi." de pessoas presas em menos de 50 anos.
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16. O fracasso anunciado da privatizacdo de presidios sempre foi alertado por organizacdes da
sociedade civil estadunidense, como a American Bar Association, até finalmente ser devidamente reconhecido
pelo préprio Governo dos EUA, em decisdo recente. Em Ordem Executiva emitida pela Casa Branca (The White
House, 2021), a terceirizagdo de presidios foi apontada como a causa direta do encarceramento em massa no
pais, que passou a proibir a renova¢do de quaisquer contratos com a iniciativa privada no setor. Portanto, a
expansdao do modelo de gestdo privada no Brasil hoje, acontece na contramdo do reconhecimento do seu
fracasso em seu pais de origem.

17. E comum que as politicas publicas domésticas dos EUA sejam exportadas como modelo de boas
praticas, em fung¢ao do peso da economia estadunidense no mundo e de sua hegemonia cultural no Ocidente,
exercida especialmente na América Latina. Foi dessa forma que a politica de endurecimento penal e a
securitizacdo privada foram exportadas como uma espécie de panaceia dos problemas de seguranga publica na
regido. Entre os exemplos de fracasso regional deste modelo estdo as experiéncias mexicana e colombiana
(Rodrigues, 2002, 2012).

A INCONSTITUCIONALIDADE E A INCONVENCIONALIDADE DA PRIVATIZAGAO DO SISTEMA PRISIONAL:
PRIVATIZAGAO E EXECUGAO DA PENA

18. A inconstitucionalidade das privatizacdes no sistema prisional se da tanto em termos
principioldgicos, pela sua contrariedade com principios estruturantes como a dignidade da pessoa humana e da
humanidade das penas, quanto se expressa mais concretamente, visto que representa um desrespeito as
decisdes do STF que se seguiram a declaracdo do estado de coisas inconstitucional no sistema prisional
brasileiro, fruto da decisdo a respeito da A¢ao de Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 347
- ADPF 347.

19. Nesse sentido, é sabido que as atividades desenvolvidas direta ou indiretamente pelo Estado
devem obedecer ao ordenamento juridico brasileiro, ndo apenas no que concerne aos seus regramentos
constitucionais, mas também do direito administrativo, uma vez que a Administracdo Publica deve pautar sua
atuagdo de acordos com os célebres principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. A gestdo das penas é uma atividade de alta sensibilidade, pela sua repercussdo direta e imediata na
restricdo de direitos, devendo, portanto, ser preservada como monopdlio do Estado.

20. Com efeito, a exploracao do sistema prisional pela iniciativa privada, mesmo se estivesse restrita
a area de infraestrutura, seria potencialmente problematica, porque estas atividades sempre incidem para além
da mera “infraestrutura” das unidades correcionais, condicionando e impactando também nas possibilidades de
atuacdo do poder publico nestes espacgos. Isto porque a construgdo da infraestrutura ndo se desvincula da
atividade fim que se executa nos espagos construidos, de tal forma que a conformacgao da planta das unidades
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gue poderao ser ali desenvolvidos. A reintegracdo social, por exemplo, resta prejudicada na auséncia de espacos
adequados de socializacdo, educacao e trabalho.

21. Ja a delegacdo de outros servicos a iniciativa privada — como a prestacdo de servicos pedagdgicos
e profissionalizantes e o suporte social as familias —, sdo ainda mais preocupantes, por serem precipuamente
direitos e garantias das pessoas presas, além de deveres do Estado. Assim, a delegacdo de servigos assistenciais
nas unidades prisionais é também inconstitucional pois, nesses processos, se extraem dados e sdo produzidas
informacdes, que entdo sao traduzidas em documentos fundamentais a concessao ou ndo de direitos, como a
progressado de regime ou o livramento condicional.

22. A inconstitucionalidade resta caracterizada também pela determinacdo constitucional que
constitui a Defensoria Publica como o érgdo responsavel pelos servicos assistenciais das pessoas em privacao de
liberdade (art. 134 da CF c/c art. 61, VIII da Lei de Execucdo Penal).

23. No mesmo sentido, as Regras Minimas das Nag¢bes Unidas para o Tratamento de Pessoas Reclusas
(Regras de Mandela) determinam que a Administracdo deve selecionar os atores do sistema prisional
diretamente, com zelo e responsabilidade, dado que a boa gestdo das unidades depende da “integridade,
humanidade, aptidGes pessoais e capacidades profissionais” destes profissionais (Regra 74.1). Ademais, para
realizacdo de seus principios basicos (Regras 1-5):
os membros do pessoal devem desempenhar fungdes a tempo inteiro na qualidade de profissionais do
sistema prisional, devem ter o estatuto de funciondrios do Estado e ser-lhes garantida, por conseguinte,

seguranca no emprego dependente apenas de boa conduta, eficicia no trabalho e aptidado fisica. (Regra
74.3)

24. Assim, depreende-se também a inconvencionalidade das privatizacGes no sistema prisional, uma
vez que em desacordo com normas do direito internacional das quais o Brasil é signatario.

25. As violagbes em unidades que passam por algum grau de mercantilizacdo ndo sdo casos isolados
e tampouco resultado da ma aplicacdo da terceirizagdo da politica publica. Ao contrario, repetem-se em outras
unidades privatizadas no Brasil e sdo consequéncias estruturais de modelo de gestdo voltado a garantia do lucro
e fundado na desumanizacdo do outro e no racismo estrutural.

26. Ademais, os elevados custos mensais por preso sob gestdo privada, a falta de transparéncia nos
contratos de concessdo, a ocorréncia de rebeliGes e a precariza¢do do trabalho dos agentes prisionais tém sido
fatores identificados por especialistas e organizacGes da sociedade civil no sistema prisional privatizado no
Brasil. Todos estes fatores ja haviam sido mapeados na experiéncia dos EUA e reforcam o fato de que a
privatizacdo do sistema prisional ndo é alternativa factivel, especialmente quando o processo de tomada de
decisdes pode ser baseado em dados, estudos e evidéncias cientificas.

27. Em sintese, é inconteste o alto grau de coercdo inerente a administracdo de prisdes, pois
demanda-se o exercicio de atividades que implicam necessariamente em fortes restricGes aos direitos
fundamentais. A submissdo da gestdo da pena a légica do valor implicaria na corrupgao da principal finalidade
da pena, a saber, a ressocializa¢do do individuo preso.

CONCLUSAO

28. Por fim, esta Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos destaca que os
itens 4, 5 e 6 do requerimento em questdo tratam de temas fora da competéncia deste Ministério. Em relagdo
aos itens 10 e 11, informa-se que o Ministro Silvio AlImeida ndo se reuniu com nenhum outro Ministro de Estado
para tratar de temas afetos a privatizacao de presidios.

29. Ante o exposto, esta Secretaria Nacional permanece a disposicao para eventuais adequacdes que
se facam necessarias.

Atenciosamente,

BRUNO RENATO NASCIMENTO TEIXEIRA

Secretdrio Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos
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