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| -RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do deputado Mario Heringer, altera a Lei
n° 14.601, de 19 de junho de 2023, para excluir os recursos financeiros provenientes
de trabalho formal temporario do calculo da renda familiar mensal das familias

beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Segundo a justificativa do autor, a iniciativa visa contribuir para o
aprimoramento do Programa Bolsa Familia, ao propor que as familias beneficiarias
nao sejam penalizadas com a perda definitiva ou a suspensado temporaria dos
beneficios em razao de trabalho temporario de um ou mais de seus membros que
elevem a renda para além do teto per capita. A medida permitira que os beneficiarios

do programa

“possam experimentar uma insergao gradual no mercado de trabalho via emprego
temporario, com vistas a ocupagdo futura de posicdes efetivas. E mister
lembrarmos que o publico alvo do Programa sdo familias em condigéo
socioecondmica extremamente desfavorecida, com pouco acesso ao mercado de
trabalho formal. Para os integrantes dessas familias, o emprego temporario €&, por
vezes, a unica porta de ingresso no mercado formal de trabalho: é a oportunidade
de ouro para ganharem experiéncia, amplificarem ou adquirirem qualificagao,
fazerem contatos e, assim, se afastarem da condigao de invisibilidade social que
nao raro os persegue. Por isso, é fundamental que ndo criemos barreiras a essa

modalidade de ocupacgado transitéria, sob pena de sujeitarmos as pessoas ao
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dilema da escolha entre a estabilidade do beneficio social e a incerteza dos

vencimentos de um contrato temporario de trabalho”.
Ao projeto principal foi apensado o PL n° 3.658/2023, de autoria do
deputado Eduardo da Fonte, que “altera a Lei do Bolsa Familia para prever que o
valor do Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC) recebido por pessoa com

deficiéncia néo integra o calculo da renda familiar per capita mensal’.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciagdo conclusiva pelas comissdes (art. 24, Il, RICD), tendo sido distribuido as
Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia;

Financgas e Tributacao; e, Constituicdo e Justica e de Cidadania, nessa ordem.

Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, o PL 3.191/2023 e o apensado (PL 3.658/2023) foram aprovados, com

substitutivo, nos termos do parecer da relatora.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orgcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituichio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei

orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor” e, como adequada “a
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proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

As proposi¢des em analise excluem do cOmputo da renda familiar mensal

0s seguintes rendimentos:

a) remuneragao por prestacdo de trabalho formal em carater temporario
(PL 3.191/2023);

b) beneficio de prestagdo continuada, de que trata o art. 20 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, recebido por pessoa com
deficiéncia (PL 3.658/2023);

c) remuneragado pelo contrato de experiéncia e pelo contrato de safra
(Substitutivo adotado na CPASF).

Desse modo, ha mudangas nos critérios de elegibilidade ao Programa
Bolsa Familia que favorecem o aumento da quantidade de familias elegiveis. Mas,
isso ndo significa que havera elevagao de despesa, uma vez que o art. 11 da Lei
14.601/2023 estabelece que as despesas com o programa devem ser aplicadas na
forma prevista em legislacao especifica e em conformidade com as dotagdes e as
disponibilidades orgamentarias e financeiras. Isso significa que o ingresso de novas
familias no Programa Bolsa Familia depende, entre outras exigéncias, da
disponibilidade orcamentaria e financeira, conforme reza o art. 6° Il, da Portaria
MDS n° 897, de 7 de julho de 2023.

Assim sendo, da analise das proposi¢cdes, observa-se que elas
contemplam matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussado imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Ainda
que se argumente que o projeto pode demandar algum tipo de dispéndio por parte
do Governo Federal, o projeto n&o atribui dados objetivos para a execugao, cabendo
ao Poder Executivo tdo somente adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de
comprometimento orgamentario e financeiro. Dessa forma, torna-se aplicavel o art.
32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbée que somente as
proposi¢des que “importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica
estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacdo financeira e

orcamentaria”.
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Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
“concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicao é adequada
ou no’.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminuigcdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei
n°® 3.191/2023 (principal) e do PL n° 3.658/2023 (apensado) e do substitutivo
adotado pela Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia (CPASF).

Sala da Comissao, em 01 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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