COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 3.044, DE 2019
Apensado: PL n°® 928/2020

Altera a Lei n° 10.858, de 13 de abril de
2004, a fim de permitir que prescricao
meédica, emitida por médico que atenda em
hospitais e clinicas, publicas ou privadas,
seja  suficiente para aquisicdo de
medicamentos produzidos por laboratérios
oficiais da Unido ou dos Estados, bem como
medicamentos e outros insumos definidos
Como necessarios para a atengao a saude.

Autor: Deputado AUREO RIBEIRO
Relator: Deputado DR. LUIZ OVANDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe propde que seja permitida a
dispensacao dos produtos componentes do Programa Farmacia Popular do
Brasil — PFPB diretamente a terceiros, com dispensa da exigéncia da presencga
fisica do paciente que recebeu a prescricdo do medicamento ou correlato,
somente com a apresentacao da prescrigdo regular. Para atingir esse obijetivo,
a proposicao sugere a alteragao da Lei n° 10.858, de 13 de abril de 2004, que
“autoriza a Fundacado Oswaldo Cruz — Fiocruz a disponibilizar medicamentos,
mediante ressarcimento, e da outras providéncias”, e que constitui o
fundamento do PFPB, com a insercao de dispositivo que autoriza a retirada de
medicamentos nas unidades do Programa somente com a apresentagao da
prescricdo valida, sem exigéncias extras, como procuragao emitida pelo

paciente nomeando terceiros para a aquisi¢ao dos produtos.

Como justificativa a iniciativa, o autor relata que a distribuicéo e

0 acesso aos medicamentos ainda enfrentam dificuldades, inclusive no PFPB,
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sendo o principal entrave a exigéncia de autorizagdo do paciente para que
outra pessoa, o representante, adquira o produto prescrito. A situagao seria
mais grave no caso de pacientes acamados. Para o autor, a burocracia pode
ser vista como impeditiva na aquisicdo de medicamentos. Assim, a proposta
beneficiaria os pacientes impossibilitados de comparecer pessoalmente as

farmacias componentes do programa para a aquisi¢gao dos produtos indicados.

Posteriormente, foi apensado a proposicdo em comento o
Projeto de Lei n° 928/2020, voltado para a desburocratizagado da aquisi¢ao dos
mesmos produtos quando ha pandemia, epidemia ou calamidade publica
validamente reconhecidas, situagdes que dispensariam a obrigatoriedade da
presenca fisica do paciente para a dispensagcao do medicamento ou correlato,
0s quais poderiam ser entregues diretamente na residéncia do paciente, ou
retirados por seu representante na farmacia, somente com a apresentacao do
receituario, laudo ou atestado médico, juntamente com um documento de

identificacao do paciente.

A matéria foi despachada para a apreciacdo conclusiva das
Comissbes de Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD).

No decurso do prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas as proposigdes no ambito da Comisséo de Saude.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme sumariado no Relatério precedente, os Projetos de
Lei em anadlise tém o objetivo de permitir que terceiros possam adquirir
medicamentos e correlatos, no ambito do Programa Farmacia Popular do Brasil
— PFPB, bastando tdo somente a apresentagcdo da prescrigdo do produto,
dispensando-se a exigéncia atualmente imposta de apresentacdo de
procuragdo. A esta Comissao compete a avaliagdo das sugestbes perante a

saude individual e coletiva e o sistema nacional de saude.
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O principal fundamento para a criagao do PFPB é a ampliagao
de acesso da populagédo em geral aos medicamentos e correlatos de maior
interesse, segundo critérios epidemioldgicos, como agravos de alta incidéncia e
prevaléncia, exemplificados pela hipertensado arterial e diabetes. Para um
programa de tamanha capilaridade, as exigéncias acessorias previstas na
legislacdo infralegal se mostram necessarias para um maior controle da

execucao do programa e protegao do interesse publico.

Todavia, algumas restricbes acabam se tornando um obstaculo
desnecessario e intransponivel para o acesso idealizado no momento da
criacado da acao publica. Entendo ser esse o0 caso da exigéncia de procuragao
firmada pelo paciente para que um terceiro possa adquirir medicamentos e
correlatos que fazem parte do PFPB, conforme previsto na Portaria GM/MS n°
111, de 28 de janeiro de 2016.

Muitos pacientes podem enfrentar problemas na propria
locomocéo, de forma transitéria ou permanente, como ocorre quando precisam
de repouso absoluto em virtude de novas doencas e condi¢gdes, porém nao
podem interromper as terapias anteriormente em curso, algo que pode agravar
muito seu quadro clinico. A solugao mais plausivel nessas situacoes, e o0 que
de fato ocorre na pratica, € que outra pessoa comparega ao estabelecimento
comercial farmacéutico para adquirir os produtos indicados. Nessas condicoes,
fica impossivel ao paciente emitir uma procuracdo especifica e conceder
poderes para que outra pessoa faga a aquisicdo dos medicamentos
necessarios, o que mostra ser a atual exigéncia impeditiva da obtengao dos

beneficios previstos no PFPB.

Dessa forma, conclui-se que as proposicoes em analise se
mostram meritorias para a protecdo do direito individual a saude, ao excluir
restricbes que impedem o livre acesso aos produtos componentes do
Programa Farmacia Popular do Brasil e permitir que terceiros possam adquirir
os produtos prescritos somente com a apresentacdo da prescricido e um
documento de identificacdo em nome do paciente titular do receituario.
Considero que tais exigéncias sao suficientes para permitir o controle e nao
criar embaragos a fiscalizagdo, ao mesmo tempo em que facilita e amplia o

acesso da populacdo aos medicamentos e correlatos.
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Ante todo o exposto, VOTO pela APROVACAO dos Projetos de
Lei n°® 3.044, de 2019, e n° 928, de 2020, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DR. LUIZ OVANDO
Relator

2023-10361
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.044, DE 2019
Apensado: PL n°® 928/2020

Altera a Lei n° 10.858, de 13 de abril de
2004, para dispor sobre as exigéncias, no
ambito de programas publicos, para a
dispensacao de medicamentos e correlatos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.858, de 13 de abril de 2004, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

“‘Art. 3°-A A dispensacao de medicamentos no ambito de
programas publicos desenvolvidos com fundamento nesta Lei sera realizada,
tdo somente, com a apresentagdo de prescricdo por profissional legalmente

habilitado, acompanhado de um documento de identificacdo do paciente.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

oficial.
Sala da Comisséo, em de de 2023.
Deputado DR. LUIZ OVANDO
Relator
2023-10361
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