COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 5.978, DE 2016

Apensados: PL n° 6.313/2016, PL n° 11.046/2018, PL n°® 4.666/2020, PL n°
1.368/2021 e PL n°® 4.342/2021

Cria a obrigacdo de recomposi¢ao dos
gastos realizados pelo Sistema Unico de
Saude Municipal receptor decorrentes do
atendimento de cidaddo domiciliado em
Municipio diverso do de atendimento e da
outras providéncias.

Autor: Deputado SIMAO SESSIM
Relator: Deputado DR. LUIZ OVANDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.978, de 2016, cria o instrumento da
compensagao obrigatdria entre municipios, quando pacientes ndo dotados de
planos de saude privados e provenientes de municipios com populacdo maior
que trezentos mil habitantes forem atendidos em outros municipios pela rede
do Sistema Unico de Saude — SUS. A prova do domicilio sera por declaracéo
ou registro da procedéncia do veiculo transportador; tratando-se de estrangeiro
nao domiciliado, sera considerado o endereco de sua residéncia em territorio
nacional; tratando-se de militar de qualquer forca federal, o local onde estiver

baseado. O projeto prevé, em seguida, o detalhamento de procedimentos a
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adotar na falta de identificagdo de domicilio do atendido, de regras para o
célculo dos valores a serem transferidos e de metodologia e prazos para a
transferéncia dos valores; comina, também, san¢des ao municipio devedor em
caso de auséncia de pagamento. Por fim, o projeto prevé que os municipios

poderao criar regulamentacao propria, desde que nao conflite com a lei.
Durante a tramitacao, foram apensados os seguintes projetos:

— Projeto de Lei n° n°® 6.313, de 2016: trata do mesmo tema,
porém de diversa maneira, alterando os arts. 35 e 36 da Lei n° 8.080, de 1990,
para determinar que: 1) ocorrera o ressarcimento, mediante compensagéao, dos
atendimentos realizados a usuarios provenientes de outros municipios; 2) os
recursos do ressarcimento irdo para as unidades de saude prestadoras dos
atendimentos e nao poderdo ser subtraidos das dotagbes orgcamentarias
regulares; 3) essa transferéncia podera ocorrer mesmo se ndo prevista nos
planos de saude; 4) o orgcamento anual deve prever os ressarcimentos no

exercicio subsequente ao da prestacdo dos atendimentos.

— Projeto de Lei n° 11.046, de 2018: é idéntico a proposi¢cao

principal.

— Projeto de Lei n°® 4.666, de 2020, do Deputado Walter Alves:
determina que o cadastro no SUS tenha abrangéncia nacional e que os
atendimentos de emergéncia e urgéncia sejam obrigatorios, garantida a

redistribuicdo compensatoria de recursos financeiros, quando for o caso.

— Projeto de Lei n® 1.368, de 2021 da Deputada Flavia Morais:
altera o art. 35 a Lei n°® 8.080, de 1990, para: 1) estabelecer o ressarcimento de
atendimentos e servicos prestados a residentes de outros municipios,
obedecendo aos valores praticados pelo SUS; 2) excetuar os casos em que o
paciente exerga atividade econdmica no municipio do atendimento; 3) dispor
que a determinacdo do domicilio seja simplificada, 4) dispor que os
atendimentos sejam consolidados mensalmente pelo municipio do atendimento
e encaminhados até o décimo quinto dia util do més seguinte ao Ministério da
Saude; 5) determinar que a Lei Orgamentaria Anual dispora sobre o
ressarcimento, empenhado e executado no exercicio imediatamente

subsequente.
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— Projeto de Lei n® 4.342, de 2021, do Deputado Walter Alves:

€ idéntico ao Projeto de Lei n° 4.666, de 2020, do mesmo autor.

As proposi¢gbes tramitam em regime ordinario e sujeitas a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes de Saude e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania. Nesta Comissédo, nédo foram oferecidas emendas no prazo

regimental.

Il -VOTO DO RELATOR

O Sistema Unico de Saude é regido pela Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que separa as gestbes das esferas federal, estadual e
municipal e atribui a esfera municipal a responsabilidade da prestagao da maior
parte da assisténcia direta, financiada por recursos proprios e provenientes de
transferéncias estaduais e federais que séo calculadas tendo como base a

populacao local.

Evidentemente, as realidades dos municipios brasileiros sao
muito distintas. Municipios mais populosos e mais estruturados tém melhores
condicbes de oferecer cuidados de média e alta complexidade para seus
usuarios e se tornam polos de atragao para pacientes cujas necessidades nao
podem ser atendidas onde residem, gerando despesas ndo previstas no

orcamento dos municipios que os atendem.

A compensagao pelo atendimento a pacientes de outros
municipios € uma reivindicagdo antiga e justa, que permitira aos municipios
que acolhem e atendem grande numero de pacientes de fora equilibrar essa
despesa extra. Ao mesmo tempo, consistira em um estimulo a mais para os
municipios buscarem melhorar a capacidade de atendimento em seu territorio,

de modo a evitar a perda de recursos.

Em nossa analise, pois, a medida €& acertada, cabendo
verificar, dentre as diferentes abordagens trazidas pelos varios projetos em
tela, qual resultaria em um instrumento legal eficaz e adequado, obedecendo

aos principios da clareza, da precisao e da concisio.
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De antemao, devemos atentar para o fato de que os PLs n°
4.666, de 2020, e 4.342, de 2021, idénticos, buscam estabelecer medidas que
ja séo realidade: o cadastro no SUS ja é nacional, e ndo se contempla a
necessidade de lei para tornar obrigatério o atendimento de urgéncias e
emergéncias, cuja recusa é vedada expressamente pelo Cédigo de Etica
Médica, além de se enquadrar como omissao de socorro nos termos do art.
135 do Cddigo Penal.

Observamos, além disso, que os projetos de lei, n° 5.978, de
2016, n° 11.046, de 2018, e n° 1.368, de 2021, na tentativa de serem
detalhistas, pecam ao abordar detalhes operacionais, que ndo sdo tema a ser
tratado por lei, invadindo a seara das normas administrativas, como as

portarias, essas, sim, instrumentos adequados nesses casos.

Do ponto de vista da técnica legislativa, o Projeto de Lei n°
6.313, de 2016, € o que melhor atende a finalidade proposta, efetuando as
alteragdes pontuais necessarias na lei vigente para o atingimento do fim
almejado e ao mesmo tempo permanecendo no campo da matéria legal estrita.
Dele nos valemos, portanto, como base para redigir o substitutivo que ora

apresentamos, com algumas alteragdes que julgamos necessarias.

Voto, portanto, pela aprovagao dos projetos de lei n° 5.978, de
2016, n° 6.313, de 2016, n® 11.046, de 2018 e n° 1.368, de 2021, na forma do
substitutivo anexo, e pela rejeigao dos Projetos de Lei n° 4.666, de 2020, e n°
4.342, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DR. LUIZ OVANDO
Relator

2023-6256
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 5.978, DE 2016
Apensados: PL n°® 6.313/2016, PL n° 11.046/2018 e PL n°® 1.368/2021

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que “dispde sobre as
condicbes para promocgao, protecdo e
recuperacao da saude, a organizagado e o
funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias”,
para dispor sobre o ressarcimento de
atendimentos de saude prestados a usuarios
do SUS de outros municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

VIl — ressarcimento, mediante compensag¢ao, dos

atendimentos realizados a usuarios provenientes de outros municipios.

§ 7° Os recursos provenientes do ressarcimento previsto no

inciso VIl serdo revertidos para as unidades de saude prestadoras dos
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§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento
de ag¢des nao previstas nos planos de saude, exceto em situagdes
emergenciais ou de calamidade publica, na area de saude, ou para atender ao
disposto no art. 35, VIII.

§ 3° O orgcamento anual devera prever a transferéncia dos
ressarcimentos dispostos no art. 35, VIII, do municipio de origem do paciente
para o municipio onde ocorreu o atendimento, no exercicio subsequente ao da

prestacdo dos atendimentos. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DR. LUIZ OVANDO
Relator

2023-6256
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