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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.611, de 2020, sugere a criagdo de uma
politica nacional de recuperagao de dependentes de substancias quimicas a
ser conduzida no ambito do sistema prisional brasileiro. O projeto fixa as
diretrizes (art. 2°) e os objetivos (art. 3°) da referida politica, com exigéncia de
manutengdo de condigbes dignas de trabalho aos profissionais de saude e
delimitacdo de um ambiente para o tratamento dos presos que permita o
atendimento individual, atividades em grupo e atendimento remoto. De acordo
com a proposta, as instituicdes penais deverdo manter os apenados que
estiverem em tratamento separados dos demais, inclusive apds se livrar da
dependéncia, s6 retornando ao convivio com os demais condenados em caso
disciplinar ou abandono inequivoco do tratamento. O projeto também promove
alteragado na Lei de Execugéo Penal para adequa-la aos dispositivos sugeridos
(art.8°).

Nas justificativas para a adogéo da iniciativa, o autor esclarece
que o objetivo do PL é o de chamar a atencéo de toda a sociedade acerca do
problema da dependéncia de alcool e drogas no sistema prisional e o trafico de

drogas dentro dos presidios, estimulado pelos dependentes quimicos que
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estdo presos ou institucionalizados, com a dindmica do trafico nas ruas sendo
reproduzido nas prisdes, incluindo a corrupgdo de agentes publicos e a
violéncia letal. Aduz que o tratamento para dependéncia quimica é dificil,
demorado e sujeito a revezes, com poucos resultados, principalmente no
modelo que adota a abstencdo completa do consumo de drogas, quando
comparado ao modelo de redugcao de danos. Segundo o proponente, a
proposta se embasa neste modelo por aceitar a realidade dos presidios do
pais, no intuito de evitar a reproducdo da violéncia das ruas nas instituicoes

prisionais.

Ao projeto em comento foi posteriormente apensado o PL n°
2.546, de 2021, com a proposta de alteragao da Lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas —
Sisnad, no intuito de determinar que o Estado crie um programa de
recuperacao de dependentes quimicos no sistema prisional, em consonancia

com a citada lei.

A matéria foi despachada para a apreciagado conclusiva pelas
Comissbes de Saude, de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado

e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Trata-se de proposi¢cdes que envolvem o acesso ao tratamento
de dependentes quimicos que estao privados da liberdade e mantidos sob a

tutela do Estado no sistema prisional.

Inicialmente, importante destacar a relevancia das iniciativas
para a garantia do direito a saude que todas as pessoas possuem, nao importa
se estdo em liberdade, ou se estdo presas ou apreendidas. As restricdes de

direitos suportadas pelos condenados na esfera penal, inclusive os menores
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que cometem atos infracionais, ndao podem envolver direitos relacionados com
a protecao da propria vida, como os cuidados com a saude e 0 acesso aos

tratamentos demandados de forma integral.

Outro aspecto que merece mengédo é que o Brasil ja possui
uma Politica Nacional de Atencado Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), instituida pela Portaria
Interministerial n°® 1, de 2 de janeiro de 2014. Essa norma reconhece cada
unidade de saude prisional como parte da Rede de Atengdo a Saude,
integrando-as ao SUS de forma concreta. A referida politica sucedeu o Plano
Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, sendo vista como oportunidade
de correcao dos problemas e falhas constatados durante os anos de execugao

desse plano.

Além da PNAISP, cumpre esclarecer que o Brasil possui um
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad, que tem a
finalidade precipua de articular, integrar, organizar e coordenar atividades
relacionadas com a prevencao do uso indevido, a atencdo e reinser¢ao social
de usuarios e dependentes de drogas e a repressdo da produgdo nao
autorizada e do trafico ilicito de drogas. Esse sistema foi instituido e é
disciplinado pela Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, que possui sec¢oes
especificas dedicadas ao tratamento do usuario ou dependente de drogas,
integrado ao SUS, como pode ser visto nos seus arts. 23, 23-A, 23-B, 24, 25 e
26, e que contemplam a criagdo de uma rede de atencao e o desenvolvimento
de programas especificos voltados para o usuario de drogas e o dependente

quimico, segundo as diretrizes fixadas pelo Ministério da Saude.

Dentre os dispositivos citados, merece destaque especial o art.
26, pois traz a previsao de garantia dos servicos de atengcédo a saude para o
usuario ou dependente de droga que estiver cumprindo pena privativa de
liberdade ou submetido a medida de seguranga. Todavia, ndo ha mencgéo
sobre o tratamento contra a dependéncia quimica, que € algo que pode ser

aprimorado, como sugerem as proposigdes em comento.

As observagdes feitas anteriormente sao uteis para demonstrar

que ja existe um arcaboucgo juridico, com definigdo de principios, objetivos,
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responsabilidades e direitos que garantem aqueles que estdo privados de sua
liberdade, sob a tutela estatal em instituicao especifica, 0 acesso aos servigos
de atencdo a saude no ambito do SUS, o que obviamente inclui as estratégias

de combate a dependéncia e ao uso de drogas de abuso.

Por outro lado, hd méritos em inserir no referido arcabouco
juridico um dispositivo que expresse o dever do sistema de saude prisional em
garantir o tratamento para a dependéncia quimica e estratégias para o controle
do uso de drogas de abuso. Tal providéncia aprimora a segurancga juridica da
garantia da atencédo integral a saude, ao excluir as duvidas que possam existir
em relacio aos direitos daqueles que estdo sob a tutela do Estado em razéo de

pena privativa de liberdade ou medida de seguranca.

Saliente-se que a maneira mais eficiente de adotar essa
previsdo € a sua inclusdo nas leis existentes que tratam do tema, pois ha
proveitos no sistema juridico ja instituido e posto em pratica. Assim, pode-se
concluir que as proposicdoes em analise devem ser consideradas meritorias
para a saude, o que resulta na recomendagao de acolhimento das matérias, no

que tange ao mérito.

Ante o exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
3.611, de 2020, e n°® 2.546, de 2021, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Relator

2023-8617
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.611, DE 2020
Apensado: PL n° 2.546/2021

Altera a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto
de 2006, para dispor sobre o tratamento de
dependentes quimicos no ambito do sistema
prisional.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 23-A da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
passa a vigorar acrescido do §11 com a seguinte redagéao:

“Art. 23-A

§ 11 O tratamento previsto neste artigo deve ser garantido aos
usuarios e dependentes quimicos de drogas privados de sua liberdade e sob
tutela estatal. (NR)”

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Relator

2023-8617
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