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O Projeto de Lei n° 5.696, de 2023, de autoria da Deputada
Duda Salabert, tem por objetivo atualizar diretrizes e bases da educagéo
nacional para garantir o acesso a agua potavel nas instituicbes de ensino do
pais

Na justificacdo, a parlamentar defende a necessidade de a
escola se organizar com infraestrutura necessaria para ofertar um ensino de
qualidade, como o0 acesso a agua potavel e saneamento basico, ainda néo

universalizados nas escolas brasileiras.

A matéria foi distribuida, no mérito, a Comissao de Educagao, a
Comissao de Finangas e Tributacdo, para analise de adequacao financeira e
orcamentaria (art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados —
RICD), e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, para exame da
constitucionalidade e juridicidade (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD).
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Foi aprovado requerimento de urgéncia e a matéria encontra-

se pronta para apreciacdao em Plenario.

E o relatério.

I1-VOTO

O projeto ora examinado € meritério e oportuno. Ainda € um
grande desafio no Pais a garantia de direitos humanos essenciais também nas
escolas oficiais, como o fornecimento de agua potavel e o saneamento basico,

apesar dos avangos da legislagao educacional.

A garantia de infraestrutura fisica e sanitaria adequadas para o
acesso e para a permanéncia dos estudantes em ambiente escolar e da oferta
de agua potavel deve constar no rol de garantias inscritas no art. 4° da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Segundo a Justificacdo da autora do projeto, 5.200 escolas
nao possuem banheiro, 8.100 ndo tém acesso a agua potavel e 7.600 nao tém
esgoto. Outros 3.500 estabelecimentos de ensino ndo dispdéem de

abastecimento de agua.

Além da atualizagdo das garantias para a efetivagdo do dever
do Estado com a educacéao, o projeto propde alteragdes na Lei n°® 11.947, de
16 de maio de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacéo escolar e
o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O acesso a agua potavel nao
pode estar dissociado do programa suplementar de alimentagéo,
especialmente nas regides carentes de infraestrutura. Além disso, os recursos
do PDDE devem poder ser carreados para garantir condigbes sanitarias
adequadas, pois que sao de carater essencial para a plena fruicdo da vida e de

todos os outros direitos, como a educacgao.

Alguns reparos de ordem técnica, sem prejuizo do conteudo,
S80 necessarios para que o projeto ndo revogue tacitamente dispositivos da Lei
n°® 9.394/1996 e da Lei n® 11.947/2009. Além disso, a oferta de agua potavel

como novo programa suplementar ao lado dos quatro atualmente previstos na
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Constituicdo Federal e na LDB (material didatico, assisténcia a saude,
alimentacgéo e transporte), proposta do projeto, é transferida do inciso VIl do
art. 4° da LDB para um novo inciso. Esses programas tém caracteristicas,
como o préprio nome identifica, de suplementar. A oferta de agua potavel, ao
contrario, € essencial, basica e inerente a condicdo humana. Deve constar

como uma garantia a parte.

Relativamente a compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria do projeto e do Substitutivo da Comissao de Educacéao, anexo, o
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, ll) e a
Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagado se fara por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgamentaria anual’.

Da analise do projeto e do Substitutivo da Comissdo de
Educacdo, observa-se que as proposicdes contemplam matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Ainda que se argumente que o
projeto pode demandar algum tipo de dispéndio por parte do Governo Federal,
as proposigdes ndo atribuem dados objetivos para a execugdo, cabendo ao
Poder Executivo tdo somente adotar iniciativas adequadas a sua capacidade
de comprometimento orgamentario e financeiro. Sendo assim, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que

somente as proposigdes que importem aumento ou diminui¢do de receita ou de
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despesa publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéo

financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposigdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cao

€ adequada ou néao.

Ante o exposto, voto pela nado implicagcdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.696 de 2023 e do Substitutivo da Comisséao

de Educacao.

Quanto a constitucionalidade do projeto e do Substitutivo da
Comisséo de Educagdo, anexo, observamos que inexiste qualquer objecdo
quanto aos pressupostos de constitucionalidade. As proposicdes atendem aos
preceitos constitucionais formais concernentes a competéncia legislativa da
Unido, as atribuicbes do Congresso Nacional e a legitimacdo de iniciativa
parlamentar, nos exatos termos dos artigos 24, inciso IX, 48 e 61, todos da
Constituicdo da Republica. No que respeita a constitucionalidade material,
também ha harmonia entre as alteragdes propostas com as disposi¢cdes da Lei

Maior.

Considerando ainda que o projeto ndo impde imediatamente uma
obrigagdo financeira aos or¢amentos da Unido, dos Estados e Municipios,
apenas uma previsao de aplicagdo de uma nova politica publica, na qual os
orcamentos publicos das esferas serdo posteriormente adaptados a nova

realidade, ndo vejo impacto financeiro a proposta.
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Em relagdo a juridicidade do projeto e do Substitutivo da
Comisséo de Educagao, anexo, as proposigdes inovam o ordenamento juridico

e respeitam os principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, o projeto e o Substitutivo da
Comissdo de Educagdo, anexo, se amoldam aos preceitos da Lei
Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragao, alteragao e

consolidacio das leis, e obedecem a boa técnica legislativa.

II.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Educacédo, somos
pela aprovacao do Projeto de Lei n° 5.696, de 2023, na forma do Substitutivo

em anexo.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela nao
implicagao financeira ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigao
da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n°® 5.696, de 2023, e

do Substitutivo da Comisséo de Educacao.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 5.696, de 2023, e do Substitutivo da Comissao de Educacéo.

Sala das Sessdes, em 27 de margo de 2024

Deputada PROFESSORA GORETH
Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGAO
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Altera as Leis n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, para garantir 0 acesso a
agua potavel nas instituicdes de ensino.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XIII — infraestrutura fisica e sanitaria adequadas para o acesso

e para a permanéncia dos estudantes em ambiente escolar;

XIV — oferta de agua potavel de acordo com as normas de

potabilidade do Ministério da Saude.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — a garantia de acesso a agua tratada e a agua potavel de
acordo com as normas de potabilidade do Ministério da Saude.
(NR)”

Art. 3° O inciso VIl do art. 17 da Lei n°® 11.947, de 16 de junho
de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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VI — promover e executar infraestruturas e agbdes de
saneamento basico nos estabelecimentos escolares sob sua

responsabilidade, na forma da legislagao pertinente;

Art. 4° O inciso Il do art. 19 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de

2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I — acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos
destinados a alimentacéo escolar e ao abastecimento de agua

conforme o disposto no inciso VII do art. 2°

Art. 5° O art. 23 da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Os recursos financeiros de que trata o caput
deste artigo poderdo ser empregados na implementacdo de
estruturas e servicos de saneamento basico nas escolas,

visando garantir seu pleno funcionamento. (NR)”

Art. 6° O art. 26 da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241220918700

o ~
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Goreth

Apresentacdo: 27/03/2024 16:26:40.420 - PLEN

> PL 5696/2023

PRLP n.2

PRLP 2

*CD241220918700 %



IV - descumprimento do disposto no inciso VIl do art. 2° desta
Lei, mediante comprovagdo por laudo técnico dos orgaos

competentes.

§ 5° A suspensédo prevista no inciso IV do § 2° deste artigo
devera ser precedida de notificagdo ao ente mantenedor da
instituicdo de ensino no primeiro ano de constatagcdo da
infracdo e nao podera ser aplicada em caso de comprovada
incapacidade financeira da escola ou inviabilidade por condi¢cao
adversa. (NR)”

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessobes, em 27 de margo de 2024

Deputada PROFESSORA GORETH
Relatora
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