PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. BENES LEOCADIO)

Institui a Politica de Incentivo ao
Desenvolvimento da Logistica Reversa de
Painéis Fotovoltaicos

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica de Incentivo ao
Desenvolvimento de Logistica Reversa de Painéis Fotovoltaicos, com o
objetivo de impulsionar a pesquisa, a inovagao tecnoldgica e a implementagao
dos processos de reaproveitamento, reciclagem e disposicédo final
ambientalmente adequada dos seus componentes, assegurando a
sustentabilidade ambiental da expansdo da geragdo de energia elétrica

renovavel de fonte solar.

Art. 2° Para os fins desta Lei, valem as obrigagbes e as

definicbes estabelecidas na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 3° A Politica de Incentivo ao Desenvolvimento da Logistica

Reversa de Painéis Fotovoltaicos sera regida pelas seguintes diretrizes:

| — minimizagdo dos impactos ambientais adversos de residuos

provenientes de painéis fotovoltaicos;

Il - incentivo a pesquisa e a inovagao tecnoldgica em processos
de reaproveitamento e reciclagem de componentes de painéis fotovoltaicos,

incluindo a recuperacao de materiais valiosos e a reducao de residuos;

lIl - estruturacao de rede eficiente e segura de logistica para a
coleta, transporte, armazenagem e distribuicdo dos painéis fotovoltaicos em fim

de vida util;
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IV — estabelecimento de normas claras para os processos de
desmontagem, manipulacdo e reciclagem dos painéis, com vistas a

minimizagao dos riscos a saude e ao meio ambiente;

V — oferta de incentivos fiscais e financeiros para empresas

implementadoras de processos de reciclagem de painéis fotovoltaicos;

VI — estabelecimento de responsabilidades e obrigagdes aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de painéis

fotovoltaicos para a eficacia do sistema de logistica reversa;

VIl — estabelecimento de sistemas de monitoramento e
avaliagdo para afericdo da eficacia dos sistemas de logistica reversa e

consequentes impactos ambientais e econdmicos;

VIl — promogdo da educagdo ambiental, com vistas a
conscientizacdo da populacdo e de membros das cadeias produtivas e do
comércio sobre a importancia do sistema de logistica reversa, as

responsabilidades e obrigacdes relacionadas e as formas de participacao.

Art. 4° S&o objetivos da Politica de Incentivo ao

Desenvolvimento da Logistica Reversa de Painéis Fotovoltaicos:

| - maximizar a reciclagem de painéis fotovoltaicos, objetivando

a quase totalidade de reaproveitamento de seus componentes;

Il - minimizar impactos ambientais adversos, especialmente os
associados a contaminagéo do solo e da agua e a emissao de gases de efeito

estufa;

[l — promover o desenvolvimento de tecnologias de reciclagem

mais eficientes, seguras e econémicas;

IV — desenvolver cadeia segura e eficiente de transporte e
triagem de painéis fotovoltaicos em fim de vida util para direcionamento a

destinacgao final ambientalmente adequada;

V - desenvolver mercado para materiais e componentes
reciclados de painéis fotovoltaicos, por meio de incentivo a utilizacdo em novos

produtos e industrias;
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VI — promover processos recorrentes de informacdo a
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, ao
publico em geral sobre a importancia da reciclagem de painéis fotovoltaicos e

como cada parte pode contribuir para o processo;

VII - estabelecer e fortalecer colaboragbes entre o governo, a
industria de painéis fotovoltaicos, as empresas de reciclagem e as instituicoes

de pesquisa para compartilhar conhecimentos, recursos e promover inovagoes;

VIl - estabelecer normas com vistas a definir padrdes de
qualidade e seguranga para os processos integrantes da destinacdo final
ambientalmente adequada, considerando o potencial de toxicidade e

periculosidade de compostos quimicos integrantes dos painéis fotovoltaicos;

IX - estabelecer sistemas de certificagbes com vistas a garantir

adesdo as normas e ao sistema de logistica reserva;

X — desenvolver modelo econémico sustentavel para a logistica
reversa de painéis fotovoltaicos, incluindo mecanismos de incentivo financeiro

para empresas e consumidores;

Xl — desenvolver normas claras sobre a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos painéis fotovoltaicos, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os

titulares dos servigos publicos de limpeza urbana.

Art. 5° Sao instrumentos da Politica de Incentivo ao

Desenvolvimento da Logistica Reversa de Painéis Fotovoltaicos:

| — fundos e linhas de financiamento dedicados a pesquisa e a

implementacgéo da logistica reversa de painéis fotovoltaicos;
Il — sistemas de certificagoes;
[Il — incentivos fiscais e tributarios;

IV — ambiente regulatério experimental, na forma do art. 2°,

inciso I, da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021.

Art. 6° Para o cumprimento dos objetivos da Politica de

Incentivo ao Desenvolvimento da Logistica Reversa de Painéis Fotovoltaicos,
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orgaos e entidades competentes da Administragdo Publica Federal direta e

indireta deverao:

| - editar normas e regulamentos complementares, incluindo o
estabelecimento de critérios de elegibilidade e formas de acesso a linhas de

financiamento e beneficios fiscais e financeiros;

Il — promover integragado com politicas e programas ambientais,
energéticos, industriais, de infraestrutura e outros correlatos, com vistas a

alavancar sinergias e evitar sobreposi¢des e conflitos;

[l — desenvolver mecanismos de articulagdo com os demais

entes federativos e com o setor privado;

IV — desenvolver indicadores de desempenho objetivamente

aferiveis para cada objetivo; e

V — desenvolver procedimentos que garantam o monitoramento
e a avaliagdo periddica para cada objetivo, garantindo a publicidade dos

respectivos resultados.

Art. 7° O inciso VI do artigo 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto

de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes, incluidos
os painéis fotovoltaicos.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem experimentado um crescimento vertiginoso do
setor de energia solar, cuja participagdo na matriz elétrica subiu de 11,6% para
17% em apenas um ano, conforme dados da Associacéo Brasileira de Energia

Solar Fotovoltaica - Absolar’. Em que pese a importdncia da transigdo

1 Dados divulgados em https://canalsolar.com.br/participacao-da-solar-na-matriz-eletrica-sobe-de-116-
para-17-em-um-ano/#:~:text=A%20participa%C3%A7%C3%A30%20da%20energia%20solar,Brasileira
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energética para geragdo por fontes renovaveis, ha que se considerar as
consequéncias socioambientais danosas que essas tecnologias podem
ocasionar, a fim de dar a elas adequado tratamento e garantir a
sustentabilidade de sua implementacdo. No que se refere aos sistemas
fotovoltaicos para geragdo de energia elétrica a partir de fonte solar, a
destinacdo final dos painéis € potencial fonte de problemas, em razdo do
volume de residuos que devem ser gerados nos proximos anos e da
inexisténcia, no Brasil, de uma cadeia eficiente de reaproveitamento e
reciclagem. O problema torna-se ainda mais notavel em virtude da presenca de
alguns elementos considerados perigosos nos componentes dos painéis

fotovoltaicos, tal como o seleneto de hidrogénio?.

A solugcdo para essa questdo envolve, necessariamente, o
desenvolvimento de sistema de logistica reversa para os painéis solares, o qual
deve ser integrado por cadeias eficientes de coleta, transporte, triagem,
manuseio, reaproveitamento, reciclagem e disposi¢cao final ambientalmente
adequada. O desenvolvimento desse sistema enfrenta diversos desafios, tais
como a pulverizagdo de grande numero de painéis em unidades habitacionais
de pequenos consumidores, a quase inexisténcia de empresas dedicadas a
pesquisa e a implementagéo e processos de reaproveitamento e reciclagem de
componentes de painéis fotovoltaicos e aos riscos associados a toxicidade de

componentes.

Entende-se que esse é um problema que deve ser enfrentado
pelo poder publico, por meio da oferta de estimulos, incentivos, criacao de
programas e acgdes a fim de impulsionar o mercado a desenvolver solug¢des
para a implementagdo eficiente da logistica reversa para os painéis
fotovoltaicos. O presente projeto propde o estabelecimento de uma politica,
com vistas a orientar as agcdes dos governos, os quais deverao se pautar pelas
diretrizes e objetivos nela estabelecidos. Trata-se de resposta ao crescimento
exponencial da capacidade instalada de energia solar fotovoltaica no Brasil,
que deve ser acompanhada de estratégias sustentaveis para a gestdo dos

residuos.

%20de%20Energia%20Solar%20Fotovoltaica). Acesso em Mar/2024

2 REIS, Lineu Belico dos; SANTOS, Eldis Camargo dos. Energia Elétrica e Sustentabilidade: aspectos
tecnologicos, socioambientais e legais. 2 edigdo. Sdo Paulo: Manole. 2015. Posigao 1528
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A legislagdo proposta tem como pilar a promogdo da
sustentabilidade ambiental, econémica e social, visando ndo apenas a
adequada disposic¢ao final dos componentes fotovoltaicos, mas também ao
incentivo a inovagéo tecnologica e ao desenvolvimento de mercados para os
materiais reciclados. Esta abordagem alinha-se as oportunidades de geragao
de emprego e renda e a valorizagdo dos residuos como recursos secundarios

na economia circular.

Os desafios existentes para a implementagdo da logistica
reversa, especialmente aqueles relacionados a complexidade da coleta,
transporte e triagem, sdo enderegcados pelas diretrizes e objetivos da politica
proposta. O direcionamento para o desenvolvimento de normas claras para
desmontagem e manipulagdo segura dos painéis (Art. 3° IV) e o
desenvolvimento de uma cadeia segura e eficiente de transporte e triagem (Art.
4° |V) sao exemplos diretos de como a politica objetiva superar essas
dificuldades. Ademais, a énfase na recuperagdo de materiais valiosos e a
reducdo de residuos (Art. 3° |Il) refletem a importancia de aproveitar
economicamente os residuos oriundos dos painéis fotovoltaicos, um aspecto
crucial relacionado ao desenvolvimento da mineracédo urbana e a recuperagcao

de valor dos recursos secundarios.

O projeto também propde a alteragdo da Politica Nacional de
Residuos Sodlidos para explicitar os painéis fotovoltaicos entre os produtos
cujos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem estruturar
e implementar a logistica reversa (Art. 7°). A inclusdo torna mais robusta a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos painéis.

Sublinha-se, também, o direcionamento da politica para a
instituicdo de incentivos fiscais e financeiros (Art. 3° V e Art. 5°), 0 que esta
alinhado as necessidades de estimular a adocao de praticas de reciclagem e
reaproveitamento, enderecando os desafios econbmicos associados ao
processamento de residuos fotovoltaicos. Esta medida é fundamental para
viabilizar a reciclagem como uma atividade economicamente atrativa,
contribuindo para a construgado de um modelo econdmico sustentavel para a

logistica reversa de painéis fotovoltaicos (Art. 4°, X).
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Por tudo isso, a presente proposicdo emerge como uma
importante contribuicado legislativa para o enfrentamento dos desafios impostos
pelo crescimento da geracdo de energia solar fotovoltaica e que se tornarao
cada vez mais desafiadores com o passar dos anos, caso nada seja feito.
Trata-se de proposi¢do compromissada com a inovagao tecnoldgica, com a
protecdo ambiental e com a geragao de valor econdmico a partir de residuos
de painéis fotovoltaicos, a fim de estabelecer bases sdlidas para uma transigao

energética ambientalmente e economicamente sustentavel no Brasil.

Diante das razbes apresentadas e da evidente importancia do
projeto para o pais, conclamo os nobres Pares a aprovagcdo do presente

projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado BENES LEOCADIO

2024-949

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242696134100
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benes Leocadio

Apresentacdo: 26/03/2024 19:28:39.427 - Mesa

PL n.998/2024

* CD242696134100 %



