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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Institui o Programa Emergencial de

Renegociacao de Dividas do
Microempreendedor Individual — Desenrola
MEL.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Emergencial de
Renegociagdo de Dividas do Microempreendedor Individual — Desenrola MEI,

para reduzir o endividamento dos microempreendimentos.

Paragrafo unico. O Desenrola MEI tera duragdo até 31 de
dezembro de 2024.

Art. 2° Poderao participar do Desenrola MEI:

| — na condicdo de devedor: o microempreendedor individual,
de que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, inscrito
em cadastros de inadimplentes ou inadimplente ha mais de 90 dias junto a

credores ou agentes financeiros;

Il — na condi¢do de credor: pessoas juridicas de direito privado
responsaveis pela inscricao de devedores em cadastros de inadimplentes, tais
como instituicdes financeiras, prestadores de servigos publicos e de utilidade
publica, empresas varejistas, prestadores de servigo em geral, inclusive
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno

porte de que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

[l — na condicdo de agente financeiro: instituicbes financeiras
criadas por lei propria ou autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil

que detenham autorizacao para realizar operacdes de crédito.

§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, as

companhias securitizadoras, os fundos titulares de créditos de pessoas fisicas,
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os fundos de investimentos em direitos creditérios e quaisquer outros

cessionarios de créditos sdo considerados credores.

§ 2° Os demais requisitos e condi¢gdes para participagao de
devedores, credores e agentes financeiros no Desenrola MEI serdo

estabelecidos em regulamento.

Art. 3° Os devedores interessados em participar do Desenrola

MEI deverao aderir ao Programa e quitar os seus débitos por meio da:
| — utilizagao de recursos proprios; ou

Il — contratagdo de nova operagao de crédito com agente

financeiro habilitado no Programa.

Art. 4° Os credores interessados em participar do Desenrola

MEI deverao:
| — habilitar-se no Programa;

Il — oferecer descontos em relacdo ao Desenrola MEI no

processo competitivo disciplinado pelo art. 15 desta Lei.

Art. 5° Os agentes financeiros interessados em participar do

Desenrola MEI deverao:
| — solicitar sua habilitagdo no Programa; e

Il — financiar com recursos proprios as operacdes de crédito

referentes a renegociacao das dividas incluidas no Programa.

Art. 6° O Desenrola MEI abrangera dividas de natureza privada
de microempreendedores individuais, registrados em conformidade com a Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que estejam inscritos em
cadastros de inadimplentes até 31 de dezembro de 2023 e com registro ativo

na data de publicacao desta Lei.

§ 1° Os requisitos estabelecidos neste artigo serdo verificados

de acordo com critérios e parametros estabelecidos em regulamento.
§ 2° O Desenrola MEI nao abrangera dividas que:

| — possuam garantia real; ou
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Il — sejam relativas a:
a) crédito rural;
b) financiamento imobiliario;

c) operagbes com funding ou risco de terceiros, salvo as
operacdes cedidas a companhias securitizadoras, fundos titulares de créditos
de pessoas fisicas, fundos de investimentos em direitos creditérios e quaisquer

outros cessionarios de créditos; e
d) outras operagodes definidas em regulamento.

Art. 7° Para participar do Desenrola MElI como credoras, as
instituicdes financeiras criadas por lei propria ou autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, quando tiverem volume de captacdes superior a R$
30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais), deverao providenciar a habilitacdo
para atuar, concomitantemente, na condicdo de agentes financeiros do

Desenrola MEL.

Art. 8° O devedor cujas dividas forem abrangidas no processo
competitivo, disciplinado pelo art. 15 desta Lei, podera aderir ao Desenrola
MEI, por meio da plataforma digital a que se refere o inciso Il do caput do art.
12 desta Lei, e tera a possibilidade de acessar curso de educacéo financeira e
de escolher as dividas que serdo renegociadas, o agente financeiro da
operacao de crédito e a forma de parcelamento, assegurada ao devedor a

opc¢ao de quitar os seus deébitos a vista e com recursos proprios.

§ 1° A oferta de operagdes de crédito para financiamento de
dividas no ambito do Desenrola MEI| devera conter todas as informacoes

exigidas pela legislagao aplicavel, observadas as seguintes condigdes:

| — taxa de juros de, no maximo, 1,3% (um inteiro e trinta

centésimos por cento) ao més;

Il — caréncia de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 59
(cinquenta e nove) dias, a depender da data da contratacdo da nova operagao

de crédito e do vencimento da primeira parcela;

IIl — data de contratacdo da nova operacao de crédito até 31 de
dezembro de 2024;
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IV — prazo minimo de 2 (dois) meses e maximo de 60

(sessenta) meses para pagamento das operagoes;

V — parcela minima com valores a serem determinados por

porte de empresa, na forma do regulamento;

VI — sistema de amortizacdo calculado com base na Tabela

Price.

§ 2° Os credores originais deverao excluir dos cadastros de
inadimplentes as dividas renegociadas no ambito do Desenrola MEI, no prazo
de até 5 (cinco) dias uteis apdés o efetivo recebimento dos valores
correspondentes a divida renegociada com os agentes financeiros ou apos o

pagamento a vista pelos devedores.

§ 3° O devedor cujas dividas nado forem abrangidas no
processo competitivo, disciplinado pelo art. 15 desta Lei, podera aderir ao
Desenrola MEI, por meio da plataforma digital a que se refere o inciso Il do
caput do art. 12 desta Lei, e escolher as dividas que serdo quitadas a vista e
com recursos proprios, assegurado ao devedor o desconto ofertado pelo credor

cujo crédito nao foi habilitado no processo competitivo.

§ 4° A Caixa Econbmica Federal e o Banco do Brasil deveréo
prestar gratuitamente, em todas as suas agéncias, instru¢cdes presenciais aos
devedores que tiverem dificuldade em acessar a plataforma digital do

Programa.

Art. 9° Os agentes financeiros habilitados no Programa poderao
solicitar garantia do Fundo de Garantia de Operagbes — FGO, de que trata a
Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009, para financiar a quitagao de dividas
no ambito do Desenrola MEI, observados os requisitos e as condigdes

estabelecidos nos arts. 6°, 7° e 8° desta Lei e no regulamento.
§ 1° A garantia prevista no caput deste artigo € limitada ao:

| — principal da divida contratada pelo devedor com o agente
financeiro, ndo aplicavel o disposto no § 3° e no inciso V do § 4° do art. 9° da
Lei n®12.087, de 11 de novembro de 2009; e
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Il — valor de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por devedor,
considerado o somatério das dividas financiadas, nos termos estabelecidos em
regulamento, admitidos a redugdo do valor maximo de garantia para atender o
maior numero possivel de devedores no ambito do Desenrola MEI e valores

maximos por porte de empresa.

§ 2° Para acesso a garantia de que trata este artigo, os agentes
financeiros habilitados no Desenrola MEI observardao os prazos, as taxas de

juros e as demais condi¢des estabelecidas nesta Lei e em regulamento.

§ 3° O credor interessado em participar do Desenrola MEI nao
podera selecionar contratos especificos para renegociacédo, devendo observar

os critérios e as condi¢des gerais estabelecidos em regulamento.

§ 4° Os agentes financeiros poderdao cobrar tarifa pelos
servicos prestados aos credores, correspondente a custos para
desenvolvimento do produto, manutengcdo e cobranga, observados os limites

estabelecidos no regulamento.

Art. 10. A garantia das operagbes do Desenrola MEI e os
custos de operacionalizagdo do Programa serao suportados pelos recursos do
FGO disponiveis, na data da publicacdo desta Lei, limitados ao valor total de
R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) do FGO, para a garantia das
operagdes de crédito do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Pronampe, de que trata a Lei n° 13.999, de 18

de maio de 2020, observados os termos do estatuto do FGO Pronampe.

§ 1° Os recursos de que trata o caput deste artigo nao incluem

aqueles:

| — comprometidos para honrar operagdes de crédito, de que
trata a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, contratadas até o dia 6 de junho
de 2023; e

Il — necessarios para a cobertura dos custos de

operacionalizagdao do FGO Pronampe até o seu encerramento.

§ 2° Os valores nao utilizados para garantia das operagdes

contratadas no ambito do Desenrola MEI e os valores recuperados, na forma
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prevista no art. 25 desta Lei, serdo destinados para a garantia das operagdes
de crédito do Pronampe, observado o disposto no § 2° do art. 6° da Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020.

Art. 11. A operacionalizagdo do Desenrola MEI compreende as

seguintes etapas e 0s seguintes servicos:

| — comunicagdo com bases de dados do governo federal
estritamente necessarias para a operacionalizacdo do Desenrola MEI,
observados a eventual necessidade de conservagao de sigilo de dados e 0 uso
exclusivo dos dados obtidos para a implementacdo das medidas previstas no

Programa;

Il — disponibilizagcdo de plataforma digital especifica para
acesso a credores, a devedores e a agentes financeiros no Programa, bem
como operacionalizacdo das acdes e atividades especificadas nesta Lei e em

seus regulamentos;

[l — atendimento aos devedores para oferta de suporte para a
realizagcao das etapas necessarias a renegociagao e a consolidacao de dividas,
para a contratacdo de nova operagcao de crédito com agentes financeiros

habilitados no Programa e para pagamento a vista e com recursos proprios;

IV — consolidacdo e atualizacdo dos dados financeiros e de
pagamentos, relativos a operagdes de crédito e a obrigagbes de pagamento
das empresas, incluidos em cadastros de inadimplentes, servigos de protecéo
ao crédito e congéneres, respeitado o dever de sigilo de que trata a Lei

Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001;

V — elaboragdo e realizagdo de processo competitivo,
disciplinado pelo art. 15 desta Lei, para oferta, pelos credores, de descontos

nos créditos a serem renegociados no ambito do Programa;

VI — compensacado e liquidacdo de recursos financeiros

relativos as dividas renegociadas no ambito do Programa; e

VIl — integracdo aos sistemas de gestdo do FGO, para

operacionalizagdo da garantia de que trata o art. 10 desta Lei.
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Art. 12. O FGO podera contratar de forma direta, dispensada a

licitacdo, entidade para operacionalizar o Desenrola MEI, a qual devera:

| — ter capacidade técnica para prestar servicos de

compensacao e liquidagao;

Il - ficar responsavel pelas etapas e pelos servigos previstos no
art. 11 desta Lei e disponibilizar a plataforma digital para operacionalizagdo do
Programa, que devera oferecer acesso a curso de educacgao financeira aos

devedores;

Il — ser remunerada exclusivamente pelos credores

participantes do Programa, vedada qualquer cobranga dos devedores; e

IV — assegurar que as informagdes recebidas para fins de
consolidacdo de dados serdo utilizadas exclusivamente para a

operacionalizagao do Programa.

§ 1° As informagdes das dividas registradas nos cadastros de
inadimplentes serdo compartilhadas com a entidade operadora de que trata o
caput deste artigo, observado o disposto na Lei Complementar n°® 105, de 10

de janeiro de 2001.

§ 2° A plataforma digital do Desenrola MEI sera acessada pelos
devedores por meio da utilizagdo de conta pessoal no portal “gov.br”’, com

niveis de certificacao digital ouro ou prata.

Art. 13. A entidade operadora de que trata o art. 12 desta Lei,
aos gestores de cadastros de inadimplentes, aos credores e aos agentes
financeiros ficam autorizados o acesso aos dados de credores e de devedores,
bem como o tratamento e o uso compartilhado deles, para execucédo do
Desenrola MEI, nos termos da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei

Geral de Protecido de Dados Pessoais.

Paragrafo unico. O acesso a dados, bem como o tratamento e
o uso compartilhado deles, a que se referem o caput deste artigo e o inciso IV
do caput e 0 § 1° do art. 12 desta Lei, serao realizados exclusivamente para o
alcance do objetivo do Desenrola MEI, vedada a sua utilizagdo para fins

diversos e incompativeis com o disposto nesta Lei.
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Art. 14. Os 6rgaos e as entidades federais compartilhardo com
a entidade operadora, de que trata o art. 12 desta Lei, e com os agentes
financeiros dados e informagdes necessarios a execugao da politica publica
objeto do Desenrola MEI, observados os sigilos legais e o disposto na Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegcao de Dados Pessoais,

com os seguintes objetivos:

| — verificar os requisitos para os devedores participarem do

Programa, inclusive critério de faturamento bruto;

Il — autenticar, obter e validar informacdes relativas a execugao

do Programa; e
[Il — prevenir fraudes.

Paragrafo unico. O acesso a dados pessoais, bem como o
tratamento e o uso compartilhado deles, para execugdo da politica publica
objeto do Desenrola MEI dispensarédo o consentimento prévio do titular do dado

pessoal.

Art. 15. A entidade operadora, de que trata o art. 12 desta Lei,
sera responsavel pelo processo competitivo, previsto no inciso Il do caput do
art. 4° no caput do art. 8% e no inciso V do caput do art. 11 desta Lei, e devera

observar as seguintes regras:

| — realizagao de leildao sob a forma eletrénica, com adog¢ao do

critério de maior desconto;

Il — em conformidade com o principio da isonomia, formacgao de
lotes especificos de dividas para estimular a competicdo entre dividas que
possuam perfis semelhantes quanto a natureza da obrigagao, a idade da divida
e ao setor principal de atuagao do credor, tal como o de instituicdes financeiras,
o de prestadores de servicos publicos e de utilidade publica, o de comércio

varejista e o de prestadores de servigo em geral,

[l — estabelecimento de descontos minimos obrigatorios para
cada lote, conforme avaliacdo de mercado, e atribuicdo, a cada um deles, do
valor correspondente aos recursos destinados pelo FGO para cobertura do

risco das operacdes do Desenrola MEI; e
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IV — agrupamento por numero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ das dividas aptas a serem renegociadas
no ambito do Desenrola MEI, disponibilizando-as para consulta dos devedores

na plataforma digital do Programa.

Paragrafo unico. Regulamento estabelecera as demais regras
a serem observadas pela entidade operadora, de que trata o art. 12 desta Lei,
na realizagao do processo competitivo, a que se refere o caput deste artigo,
inclusive critérios adicionais para formacao dos lotes e regras para desempate

de ofertas relativas a um mesmo lote.

Art. 16. Na hipdétese de inadimplemento de contratos
celebrados no ambito do Desenrola MEI, os agentes financeiros cobrardo a
divida em nome préprio, em conformidade com as suas politicas de crédito,
com emprego dos melhores esforgos e adogao dos procedimentos necessarios

para a recuperagao dos créditos das operag¢des do Programa.

§ 1° Os agentes financeiros poderao adotar procedimentos

totalmente digitais para a cobranga dos créditos inadimplidos.

§ 2° As despesas necessarias para a recuperagao dos créditos
inadimplidos correrdo por conta dos agentes financeiros participantes do

Desenrola MEI.

§ 3° Os agentes financeiros participantes do Desenrola MEI
serao responsaveis pela veracidade das informagdes fornecidas as partes
interessadas e pela exatiddo dos valores a serem eventualmente

reembolsados.

Art. 17. No caso de inadimpléncia de operacdes de crédito do
Desenrola MEI, apdés serem honradas pelo FGO, os agentes financeiros
deverdo adotar estratégia de renegociacdo semelhante a usualmente utilizada
para créditos proprios, inclusive com a possibilidade de concessido de
descontos, observados as condicbes e os limites estabelecidos em

regulamento.

§ 1° Os créditos do Desenrola MEI honrados pelo FGO e nado

recuperados, na forma prevista no caput deste artigo, serdo leiloados pelos
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10

agentes financeiros no prazo de até 12 (doze) meses, contado da data da

satisfacao da garantia.

§ 2° Os créditos leiloados, na forma prevista no § 1° deste
artigo, e nado arrematados serao oferecidos novamente em leildo, no prazo de
até 12 (doze) meses, e poderao ser alienados aquele que oferecer o maior

lance, independentemente do valor de avaliagao.

§ 3° Depois de realizado o ultimo leildo pelos agentes
financeiros, de que trata o § 2° deste artigo, a parcela do crédito sub-rogada
pelo FGO eventualmente ndo alienada sera considerada extinta de pleno

direito, nos termos estabelecidos em regulamento.

§ 4° Regulamento estabelecera os limites, as condigbes e os
prazos para a realizagdo de leildao dos créditos de que trata este artigo, bem

como os mecanismos de controle e de afericado dos seus resultados.

§ 5° Os recursos do FGO empregados para honrar operagdes
de crédito no Desenrola MEI que forem recuperados conforme as diligéncias
estabelecidas neste artigo serdo destinados para a garantia das operagdes de
crédito do Pronampe, observado o disposto no § 2° do art. 6° da Lei n°® 13.999,
de 18 de maio de 2020.

Art. 18. O Banco Central do Brasil devera:

| — fiscalizar o cumprimento pelas instituicbes, de que trata o
inciso Il do caput do art. 2° desta Lei, na condicao de credores ou de agentes
financeiros do Programa, das condi¢cbes estabelecidas para as operagdes de

crédito garantidas ou realizadas no ambito do Desenrola MEI;

I — acompanhar e divulgar mensalmente os dados e as
estatisticas relativos as operagdes de crédito realizadas no ambito do

Desenrola MEI; e

[Il — prestar subsidios ao Ministério da Fazenda para avaliacéao
dos resultados obtidos no ambito do Desenrola MEI, mediante
encaminhamento de dados, de informacbes e de estatisticas relativos as

operacgoes de crédito realizadas nos termos desta Lei.
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Art. 19. O Desenrola MEI sera conduzido pelo Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, que
editara os atos normativos necessarios para a implementagao do Programa e o

cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Congresso Nacional e o Governo Federal tém reconhecido o
papel central que os pequenos negocios ocupam na cadeia econdmica e no
tecido social e vém buscando oferecer solugbes para as necessidades desse

setor essencial.

Iniciativas como o Pronampe (Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), que objetivaram facilitar o
acesso ao crédito para micro e pequenas empresas, produziram efeitos
positivos que ndo podem ser negados. Mas que estdo longe de serem

suficientes.

O cenario de dificuldades para os microempreendedores
persiste e a inadimpléncia permanece muito elevada. O Programa Desenrola,
formulado no ano passado e voltado exclusivamente para pessoas fisicas,
poderia, teoricamente, contribuir para a regularizagdo financeira da parcela
mais fragil dos pequenos negécios: os Microempreendedores Individuais —
MEI. Afinal, a capacidade financeira da pessoa fisica e do MEI frequentemente

se confundem.

Para os Microempreendedores Individuais, contudo, esse
possivel alento ndo se concretizou. As restricdbes nos cadastros de crédito

ainda se mantém em patamares desoladores entre os MEI.

Diante desse quadro, propomos a criagdo de um Programa
Desenrola especificamente voltado para os microempreendedores individuais.
Sabemos de recente iniciativa legislativa nesta Casa para criar um programa

Desenrola para os pequenos e microempresarios. No entanto, entendemos
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que, nessa disputa de recursos, os microempreendedores individuais levam

desvantagem, apesar de sua imensa significagdo social.

Por isso entendemos que os MEI precisam de um programa
exclusivamente voltado para eles, que reserve uma fatia especifica de recursos
para garantir a renegociagao de suas dividas com os credores e que, desse
modo, possa assegurar que retomem suas atividades e cumpram seu papel

fundamental de geracao de emprego e renda neste Pais.

Sala das Sessodes, em 11 de Margo de 2024.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa,rgmam leg.br/CD246948139500
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