COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

PROJETO DE LEI N° 5.374, DE 2023.

Acrescenta paragrafo unico ao art. 4°
da Lei n° 8.186, de 21 de maio de 1991, que
"Dispbe sobre a complementacdo de
aposentadoria de ferroviarios e da outras
providéncias", para abranger os ferroviarios
que, por sucessao trabalhista, cessdo ou
transferéncia, passaram a ser empregados
de empresa publica federal, estadual ou
municipal, ou empresa privada, de transporte
ferroviario, inclusive as concessionarias.

Autora: COMISSAO DE LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.374, de 2023, de autoria da Comissao de
Legislacédo Participativa, teve origem na Sugestao n°® 24, de 2023, apresentada
pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Transportes Ferroviario e
Metroviario dos Estados da Bahia e Sergipe, a fim de acrescentar paragrafo
unico ao art. 4° da Lei n°® 8.186, de 21 de maio de 1991, para considerar, na
complementagdo de aposentadoria, os ferroviarios que, por sucessao
trabalhista, cessao ou transferéncia, passaram a ser empregados de empresa
publica federal, estadual ou municipal, ou empresa privada, de transporte

ferroviario, inclusive as concessionarias.

A justificativa da entidade expde a necessidade de esclarecer
provaveis duvidas ou equivocos de hermenéutica juridica quanto a condigéo

essencial de ferroviario, na data imediatamente anterior ao inicio da
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aposentadoria previdenciaria, para a concessao de complementacdo de que
trata a referida Lei. Invoca, ainda, a necessidade de se dar tratamento
isondmico aos empregados que foram admitidos em uma mesma empresa € na
mesma situagdo, mas que, por situagao juridica alheia a sua vontade e sem
oportunidade de optar por permanecer na Rede Ferroviaria Federal S.A.
(RFFSA) — concedida e posteriormente extinta —, passaram a ser empegados

de outras empresas do transporte ferroviario.

A proposig¢ao tramita em regime de prioridade (art. 151, inc. I,
do Regimento Interno da Céamara dos Deputados — RICD), esta sujeita a
apreciacao do Plenario e foi distribuida as Comissées de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Finangas e Tributagao
(art. 54 do RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A complementacdo de aposentadoria, para os ferroviarios
admitidos na Rede Ferroviaria Federal S.A. até a data de 31 de outubro de
1969, foi prevista na Lei n° 8.186, de 21 de maio de 1991.

Devida pela Unido, a complementacdo observa as normas de
concessao da Lei Organica da Previdéncia Social de 1960 e corresponde a
diferenga entre o valor da aposentadoria paga pelo Instituto Nacional do
Seguro Social e o da remuneragao do cargo correspondente ao do pessoal em
atividade na Rede Ferroviaria Federal S.A. e suas subsidiarias, com a

respectiva gratificagdo adicional por tempo de servigo.

A Lei n® 10.478, de 28 de junho de 2002, estendeu, a partir de
1° de abril de 2002, com efeitos financeiros retroativos, o direito a
complementacado de aposentadoria aos ferroviarios admitidos até 21 de maio
de 1991.

Para ambas as situagdes, considera-se requisito essencial para

a concessao da complementacdo da aposentadoria a detencado, pelo
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beneficiario, da condicdo de ferroviario, na data imediatamente anterior ao
inicio da aposentadoria previdenciaria, conforme art. 4° da Lei n° 8.186, de
1991.

O Projeto de Lei em apreciagdo propde o acréscimo de
paragrafo unico ao referido artigo para considerar, na complementagdo de
aposentadoria, os ferroviarios que, por sucessao trabalhista, cessao ou
transferéncia, passaram a ser empregados de empresa publica federal,
estadual ou municipal, ou empresa privada, de transporte ferroviario, inclusive

as concessionarias.

Estamos de acordo com a justificagdo da entidade autora da
Sugestao original, quando afirma ser necessaria alteracao legislativa para
afastar eventuais equivocos na interpretacdo da norma, de modo a se
conceder tratamento isonémico aos empregados que foram admitidos em uma
mesma empresa e nha mesma situagao, mas que, por situagao juridica alheia a
prépria vontade e sem oportunidade de optar por permanecer na extinta Rede
Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), passaram a ser empregados de outras

empresas do transporte ferroviario.

O Relator da matéria na Comissao de Legislagao Participativa
apontou que ha precedentes nesse sentido na jurisprudéncia’, porém a
positivagdo na lei de regéncia traria mais segurancga juridica aos interessados.
Acrescentou que, mesmo apos a aprovagao do Projeto, a aplicacédo da lei
continua delimitada no tempo, uma vez que atinge somente os ferroviarios
admitidos na extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) que cumpriram
com todas as condicbes exigidas, quais sejam: a) deter a condigdo de
ferroviario na data imediatamente anterior ao inicio da aposentadoria?; b) ter
sido admitido na RFFSA até 21 de maio de 19913 e c) ser aposentado, nos

termos da legislagdo previdenciaria®.

Por esse motivo, também nao se incide na vedagédo de novas

complementagdes de aposentadorias de servidores publicos, prevista no § 15

1 Vide Agint no REsp n° 1.990.101/PE e Agint no REsp n°® 1.623.559/SC, respectivamente da Segunda e
da Primeira Turmas do Superior Tribunal de Justica — STJ.

2 Art. 4°, caput, da Lei n° 8.186, de 21 de maio de 1991.
3 Art. 1°, caput, da Lei n® 10.478, de 28 de junho de 2002.
4 Art. 1°, caput, e art. 2°, caput, da Lei n® 8.186, de 21 de maio de 1991.
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do art. 37 da Constituicdo Federal desde a promulgagdo da Emenda

Constitucional n°® 103, de 2019, que tratou da Reforma da Previdéncia.

Em relagdo ao texto do Projeto, acrescentamos breves
aperfeicoamentos ao final do caput do art. 2° da Lei n° 8.186, de 1991, com a
respectiva remissao no caput do art. 5° para que o calculo da gratificagdo
adicional por tempo de servigo considere a data do efetivo desligamento do
ferroviario, bem como os valores auferidos em decorréncia do exercicio de
cargos de confianga e fung¢des gratificadas previstos no Plano de Cargos e
Salarios da RFFSA.

Desse modo, afastam-se eventuais divergéncias em relagdo ao
conceito de remuneracéao para fins de paridade, em linha com o disposto no §
1° do art. 118 da Lei n°® 10.233, de 2001, que fixou como referéncia os valores
previstos no plano de cargos e salarios da extinta RFFSA, aplicados aos
empregados cujos contratos de trabalho foram transferidos para quadro de
pessoal especial da VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A., com a

respectiva gratificagdo adicional por tempo de servigo.

Ante o exposto, votamos, no mérito, pela aprovagéo do Projeto
de Lei n® 5.374, de 2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 22 de margo de 2024.

—( %3;/

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-22612
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COI\!IISSAO DE PIA:{EVIDIAENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.374, DE 2023.

Altera os arts. 2° 4° e 5° da Lei n°
8.186, de 21 de maio de 1991, que "Dispde
sobre a complementacdo de aposentadoria
de ferroviarios e da outras providéncias",
para abranger os ferroviarios que, por
sucessao trabalhista, cessao ou
transferéncia, passaram a ser empregados
de empresa publica federal, estadual ou
municipal, ou empresa privada, de transporte
ferroviario, inclusive as concessionarias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 2, 4° e 5° da Lei n° 8.186, de 21 de maio de
1991, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° Observadas as normas de concessao de beneficios da
Lei Previdenciaria, a complementacédo da aposentadoria devida
pela Unido €& constituida pela diferenca entre o valor da
aposentadoria paga pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e o da remuneragao do cargo correspondente ao do
pessoal em atividade na RFFSA e suas subsidiarias,
compreendida a respectiva gratificagdo adicional por tempo de
servico, cujo calculo deve considerar a data do efetivo
desligamento do ferroviario, bem como os valores auferidos em
decorréncia do exercicio de cargos de confianga e fungdes
gratificadas previstos no Plano de Cargos e Salarios da
RFFSA.

Y S SRRSO
Paragrafo Unico. Para fins da complementacdo de
aposentadoria, a condigcdo de ferroviario de que trata o caput
deste artigo abrange os ferroviarios que, por sucessao
trabalhista, cessdo ou ftransferéncia, passaram a ser
empregados de empresa publica federal, estadual ou
municipal, ou empresa privada, de transporte ferroviario,
inclusive as concessionarias.” (NR)
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“Art. 5° A complementacdo da pensao de beneficiario do
ferroviario abrangido por esta lei € igualmente devida pela
Unido e continuara a ser paga pelo INSS, observadas as
normas de concessao de beneficios da Lei Previdenciaria e as
disposicoes dos arts. 2° e 4° desta lei.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 22 de margo de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-22612
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