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| - RELATORIO

O projeto propde novo diploma legal para dispor sobre a instituicdo
na base de dados da Receita Federal do Brasil, do cadastro compulsério do
responsavel técnico contabil, nos termos que dispde. Lei alteracdo no texto da
Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispbe sobre o Registro

Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

A proposta pretende tornar compulsério o cadastro do profissional da
contabilidade responsavel pelo contribuinte pessoa juridica dentro dos cadastros
geridos pela Receita Federal do Brasil. Pretende-se que o cadastro de informacéo do
responsavel técnico contabil seja compulsério a toda a pessoa juridica de direito
privado, independentemente de seu porte, enquadramento tributario ou ramo de

atuacéo, ressalvadas apenas os Microempreendedores Individuais - MELI.

A fundamentacdo apresentada para 0 cadastro compulsério é a

importancia dos profissionais de contabilidade, e que “a classe ¢ imprescindivel para
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»13[=] subsidiar o pais, pois é a fonte geradora de 100% dos dados das pessoas juridicas
e |

que sdo fornecidos para o poder pablico, os quais servem de base estatistica para a
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estruturacdo de politicas publicas a favor da coletividade e, em via de consequéncia,
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dos dados que alimentam os processos de fiscalizacdo, que € macicamente gerida

pela Receita Federal do Brasil”. A fundamentagdo do PL indica que, tendo em conta
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essa importancia da classe dos contadores, a Receita Federal ndo poderia aceitar “se

relacionar com pessoas que ndo comprovam a regularidade da habilitacdo
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profissional para apurar e transmitir tais informacgdes, acaba se colocando em
posicdo fragil, por se expor a recepcionar informacBGes de baixa qualidade e

inconsistentes”.

Em suma, a justificagdo informa que “a criagdo do cadastro de
responsavel técnico contdbil visa minimizar a atuacdo daquele contribuinte que

pretenda agir & margem da lei”.
N&o hé projetos apensados.

Aberto o prazo de 5 sessbes para apresentacdo de emendas ao projeto,
transcorreu in albis o periodo, de 24/04/2023 a 03/05/2023, sem emendas.

O projeto esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, nos
termos do art. 24, 11, do Regimento Interno desta Casa Legislativa e segue o regime
ordinario de tramitacdo, de acordo com o art. 151, 11l do mesmo Regramento Interno,
tendo sido distribuido a esta Comissdo Permanente Especializada para emisséo do

Parecer.

II-VOTO DO RELATOR

Consoante ja relatado, pretende-se a criacdo de cadastro compulsério de
responsavel técnico contabil para todas as pessoas juridicas, ressalvados apenas 0s
Microempreendedores Individuais - MEI, com a intencdo de minimizar a atuacao
daquele contribuinte que pretenda agir a margem da lei. Embora se suscite a inegavel
relevancia da funcdo profissional dos contadores, a finalidade da proposicédo é de
incremento de responsabilidade profissional, na condic¢do de responsavel técnico pela

pessoa juridica, e ndo apenas pelos trabalhos para os quais for contratado.

*CD245830024000 %

Ocorre que a profissdo de contador ja estd regulada pelo Decreto-Lei n.

J.295, de 27 de maio de 1946, com alteracOes posteriores. E, nos termos dessa norma,
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os profissionais serdo habilitados como contadores e poderdo exercer a profissdo apos
a regular conclusdo do curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis com aprovacéo
em Exame de Suficiéncia e Registro no Conselho Regional de Contabilidade,
resguardando-se 0 exercicio da profissdo também aos técnicos em contabilidade

registrados até 1 de junho de 2015.

E a atividade profissional esta regulada no art. 25 do Decreto-Lei n. 9.295,

nos seguintes termos:
Art. 25. S8o considerados trabalhos técnicos de contabilidade:
a) organizacao e execugdo de servigos de contabilidade em geral;

b) escrituracao dos livros de contabilidade obrigatorios, bem como
de todos os necessarios no conjunto da organizacdo contabil e levantamento dos

respectivos balancos e demonstrac6es;

c) pericias judiciais ou extrajudiciais, revisdo de balancos e de
contas em geral, verificagdo de haveres revisdo permanente ou periddica de escritas,
regulagdes judiciais ou extrajudiciais de avarias grossas ou comuns, assisténcia aos
Conselhos Fiscais das sociedades andnimas e quaisquer outras atribui¢fes de natureza

técnica conferidas por lei aos profissionais de contabilidade.

8 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da
lei. (Incluido pela Lei n°® 14.039, de 2020)

8 2° Considera-se notoria especializacéo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Ja ha, portanto, regulacéo do exercicio da profissdo, e os profissionais sdo
responsaveis nos termos dos contratos que firmarem com os destinatarios de seus
servicos. N&o se vislumbra, portanto, risco relevante de que a Receita Federal aceite
“se relacionar com pessoas que ndo comprovam a regularidade da habilitagao

orofissional”, pois trata-se de imposic¢do legal com consequéncias ja previstas para o
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exercicio regular da profissdo. E a regularidade do exercicio da profissdo ja traz a
seguranga necessaria, ndo se podendo presumir que profissionais regularmente

habilitados apresentem “informagdes de baixa qualidade ou inconsistentes”.

Em verdade, o Projeto de Lei 2279, de 2022, acaba por propor que
um profissional de contabilidade se responsabilize por toda a informag&o contébil de
uma pessoa juridica, na qualidade de responsavel técnico, 0 que pode se mostrar uma
burocratizagdo demasiada para pessoas juridicas menos complexas e que, portanto,
ndo necessariamente tenham um responsavel técnico com esse nivel de
responsabilidade integral. Registre-se ainda a possibilidade de confusdo no que toca a
natureza das informacGes prestadas, se efetivamente contdbeis ou ndo, o que

incrementa o risco dessa figura de responsavel técnico no caso.

No ambito da profissdo de contador, a condicdo de responsavel técnico ja
estd regulada para as sociedades contabeis, que deverdo ter profissional responsavel
nessa qualidade, nos termos da RESOLUCAO CFC N.° 1.390/12, que “Dispde sobre
o Registro Cadastral das Organiza¢des Contabeis”. E esse o sentido da exigéncia de
responsabilidade técnica também em outras profissdes, sentido da responsabilidade
pelo exercicio da profissdo técnica que exercem, ndo se afigurando razoavel que se
pretenda prever uma responsabilidade técnica integral do profissional contador em

todos 0s casos.

A boa execucdo da administracdo fiscal ndo pode ser feita as custas de
imposicdo de responsabilidades a esfera privada que imponham 6nus demasiados a

profissdo regulada e a empresa de pequeno porte.

Ja as empresas que ndo se enquadrem na categoria de micro e pequeno
porte naturalmente necessitardo de uma contabilidade mais estruturada e formal. E,
nesse caso, faz sentido a insercdo de cadastro de responsavel técnico na forma

delineada pelo Projeto de Lei.

Portanto, observado o mérito legislativo, voto pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 2279, de 2022, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO
APRESENTADO.

Sala da Comissao, em de de 2023.
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PROJETO DE LEI N° 2279, de 2022
(Do Sr. Hugo Leal)
Substitutivo do Sr. Delegado Ramagem

Dispde sobre a indicacdo necesséria,
na base de dados da Receita Federal
do Brasil, do responsavel técnico
contabil, nos termos que dispde.

Art. 1° Fica instituida a indicacdo necessaria do profissional da contabilidade
responsavel por contribuinte pessoa juridica dentro dos cadastros geridos pela
Receita Federal do Brasil.

Art. 2° As pessoas juridicas de direito privado que ndo se enquadrem nos conceitos
legais de Microempreendedor Individual - MEI, Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte indicardo responsavel técnico contabil dentro dos cadastros geridos
pela Receita Federal do Brasil.

Art. 3° A indicacdo do responsavel técnico contabil, que podera ser pessoa fisica ou
juridica, sera feita em meio exclusivamente eletrénico e contera os seguintes dados
minimos:

| - Pessoa fisica:

a) nome completo e nimero no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

b) numero do documento de registro profissional ativo junto ao Conselho Regional
de Contabilidade;

c) endereco de correspondéncia;

d) endereco eletronico;

e) telefone de contato; e

Il - Pessoa juridica:

a) razéo social e nimero no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) informacéo do representante legal da pessoa juridica, com os dados previstos no
inciso I;

¢) numero do documento de registro ativo da pessoa juridica junto ao Conselho
Regional de Contabilidade;

d) endereco de correspondéncia;

e) endereco eletrbnico; e

f) telefone de contato.

Art. 4° A Receita Federal do Brasil regulamentard o disposto nesta Lei e
disponibilizard campo especifico, dentro de seus sistemas informatizados, para a
indicacéo do responsavel técnico contabil, observados os requisitos do art. 3°.

8 1° A Receita Federal do Brasil também disponibilizara campo especifico para que
0 responsavel técnico contabil indicado possa autodeclarar alteracdo e exclusdo de
seus dados.

8 2° A Receita Federal do Brasil terd prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
publicacdo desta Lei, para publicar a regulamentacdo e promover a estruturacdo
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necessaria aos sistemas informatizados.

Art. 5° A partir da disponibilizacdo do campo cadastral previsto no art. 3°, a Receita
Federal do Brasil concedera prazo ndo inferior a 90 (noventa) dias para que a pessoa
juridica que se enquadre no art. 2° promova a indicacdo do responsavel técnico
contabil.

Paragrafo unico. A partir da disponibilizacdo do campo cadastral previsto no art. 3°,
a pessoa juridica que venha a ser constituida e se enquadre no art. 2° promovera a
indicagdo do responsavel técnico contabil desde a sua constituigao.

Art. 6° A Receita Federal do Brasil poderd buscar a atuacdo em parceria com 0
Conselho Federal de Contabilidade, e os respectivos Conselhos Regionais, para:

| - promover a ampla divulgacdo do cadastro de profissional contébil responsavel;
Il - verificacdo dos dados cadastrais; e

[l - fiscalizacdo quanto ao eventual indicio de atuacdo irregular do responsavel
técnico contabil.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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