COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
RURAL

PROJETO DE LEI N° 6580, DE 2013
(APENSADOS: PROJETOS DE LEI N° 6.639, DE 2013, N° 7.214, DE 2014, N° 7.308,
DE 2014, N° 57, DE 2015, N° 3.773, DE 2020, N° 565, DE 2021 E N° 3754, DE 2023)

Acrescenta 8 4° ao art. 99 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cédigo de Transito Brasileiro), para
dispor sobre a afericdo de peso dos
veiculos de transporte coletivo de
passageiros.

Autor: Senador ACIR GURGACZ

Relator: Deputada CORONEL
FERNANDA

| - RELATORIO

Chegam, para analise desta Comisséo, os Projetos de Lei n° 6.580/13, do
Senado Federal, n° 6.639/13, da Comissdo de Legislacdo Participativa, n°
7.214/14, do Senado Federal, n°® 7.308/14, do Deputado Professor Sérgio de
Oliveira, n° 57/15, do Deputado Pompeo de Mattos, n°® 3.773/20, do Deputado
Lucas Gonzalez, n° 565/21, do Deputado Santini, e n°® 3.754/23, do Deputado

Lucas Mosquini.

O Projeto de Lei n° 6.580/13 acrescenta § 4° ao art. 99 do Cddigo de
Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503, de 1997), para determinar que a afericdo de
peso dos veiculos utilizados no transporte coletivo de passageiros ndo pode
ocorrer em vias abertas a circulacdo. Argumenta-se que o procedimento de
fiscalizacéo, se feito nas vias, prejudica os usuarios do servi¢co de transporte e

provoca disturbios no transito.

O Projeto de Lei n° 6.639/13 também acrescenta 8§ 4° ao art. 99 do CTB,

mas para determinar que os O6nibus, micro-d6nibus e veiculos leves ficam
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dispensados de pesagem em balancas rodoviarias. Argumenta-se que os 6nibus
de turismo ja saem de fabrica com peso bruto total e por eixo proximos dos limites
legais e que, portanto, ndo ha como se respeitar a norma, 2 se mantida sua
redacdo atual. Ademais, diz-se que os veiculos mencionados possuem menor

potencial ofensivo em relacdo a esforcos exercidos sobre o pavimento.

O Projeto de Lei n°® 7.214/14, igualmente, acrescenta § 4° ao art. 99 do
CTB, para fixar, no entanto, que nas operacdes de pesagem se dé preferéncia a
veiculos de transporte coletivo com passageiros embarcados. Argumenta-se que
reduzir o tempo de espera nas filas de fiscalizacdo é capaz de aumentar

significativamente o bem-estar dos passageiros.

O Projeto de Lei n°® 7.308/14 modifica o § 2° do art. 99 do CTB, para definir
em 10% e 15%, no minimo, os percentuais de tolerancia sobre os limites de peso
bruto total e de peso por eixo, respectivamente. Argumenta-se que a tolerancia
vigente, de 5%, é muito estreita, ndo sendo suficiente para compensar eventuais

erros de balanca ou o deslocamento da carga.

O Projeto de Lei n°® 57/15 modifica o art. 1° da Lei n® 7.408, de 1985, para
definir em 10% e 20% os percentuais de tolerancia sobre os limites de peso bruto
total e de peso por eixo, respectivamente. Argumenta se que a tolerancia vigente,
de 5%, prejudica os caminhoneiros, inviabilizando a sobrevivéncia deles,

submetidos a pesadas multas.

O Projeto de Lei n® 3.773/20 altera a redacdo da Lei 9.503 de 23 de
setembro de 1997, que dispde sobre o Codigo de Transito Brasileiro. O Projeto
de Lei em tela visa dar uma tolerancia minima (5%) para mais ou para menos
nas dimensoes aferidas no momento da abordagem em relacdo ao estabelecido
na autorizacao especial de transito, que dessa forma ndo cause um impacto a
seguranca no tradfego, mas permita ao transportador ndo ficar refém desses

estorvos.

O Projeto de Lei n° 565/21, altera a Lei n® 9.503, de 1997, que institui 0
Caodigo de Transito Brasileiro, com objetivo de alterar o modo pelo qual séo
atualmente aferidos os pesos dos veiculos automotores, bem como fiscalizados

os limites legais referentes ao excesso de peso. Argumenta se que todos os
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condutores querem a carga o mais equilibrada possivel em seu veiculo. Por essa
razao, seriam mais eficazes a fixacdo de limites adequados e a fiscalizacao
efetiva quanto aos desrespeitos ao peso bruto total (PBT), peso bruto total
combinado (PBTC) e a capacidade maxima de tracdo (CMT), evitando o
famigerado excesso de peso por eixo.

O Projeto de Lei n°® 3.754/23, altera a Lei n°® 7.408, de 25 de novembro de
1985, e a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), para dispor sobre a fiscalizacdo do excesso de peso dos veiculos. E
argumentado que referida alteracdo na legislacdo além de se tratar de uma
justica social é uma iniciativa de natureza econdmica, pois racionalizara a
complexa logistica de pesagem de caminhdes, sem, contudo, ocasionar nenhum

prejuizo a pavimentagdo das estradas federais.

O projeto de lei em andlise foi inicialmente distribuido para apreciacao
conclusiva das Comissdes de Viacao e Transportes; e de Constituicdo e Justica

e de Cidadania.

A matéria recebeu parecer do Relator, Dep. Aureo (SD-RJ), na Comissao
de Viacao e Trasportes pela rejeicao deste, dos PLs 6.639/2013, 7.308/2014, e
57/2015, apensados, e pela aprovacdo do PL 7.214/2014, apensado. Estando

pendente o Pareceres desta Comissdo Constituicdo e Justica e de Cidadania.
E o relatorio.
I - VOTO DA RELATORA

Permitam-me fazer consideracdes a respeito de cada uma das propostas

para, depois, concluir.

O Projeto de Lei n°® 6.580/13 propde que a pesagem de veiculos de
transporte coletivo de passageiros ndo ocorra em vias abertas a circulagéo.
Embora o Senado Federal justifique a iniciativa com a preocupagé&o com o bem-
estar dos passageiros, nao faz muito sentido exigir que a pesagem seja realizada
em local diferente da faixa de dominio da via publica. Isso porque, para avaliar
as condicOes reais do veiculo e seu impacto no pavimento, € essencial que os

passageiros permanecam a bordo durante o procedimento. Além disso, deve se
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levar em conta a logistica de movimentar as balangas instaladas nas rodovias
para outros locais, visto que as estruturas rodoviarias ja existentes nao seriam

adequadamente aproveitadas.

Agora, o Projeto de Lei n°® 6.639/13, que dispensa Onibus, micro-6nibus e
veiculos leves de pesagem em balancas rodoviarias. Suponho que o animo da
proposta advenha do fato de o peso total e os pesos por eixo desses veiculos
raramente ultrapassarem os limites de peso fixados pelo Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN, mesmo quando carregados. Ocorre que a apuracdo de
eventual excesso de peso ndo se destina somente a garantir que o pavimento
seja poupado, mas também a zelar pela seguranca do transito, uma vez que os
préprios fabricantes determinam limites de peso e tracdo para seus veiculos, 0s
quais devem ser respeitados (art. 100 do CTB). De fato, na hip6tese de um
veiculo ultrapassar esses limites, sua dirigibilidade e a efichcia de seus

componentes ficam comprometidos, podendo dar causa a acidentes.

Sobre o Projeto de Lei n® 7.214, de 2014, onde o objetivo é estabelecer
gue nas operag0Oes de fiscalizacdo de transito, inclusive nos procedimentos de
pesagem, dé-se preferéncia a veiculos de transporte coletivo com passageiros
embarcados. Sob o ponto de vista da conveniéncia e da seguranca das
operacbes de transporte e de fiscalizacdo de transito, ndo ha nada contra a

proposicao.

Passo aos Projetos de Lei n® 7.308, de 2014, n° 57, de 2015, n® 3.773, de
2020, n° 565, de 2021, e n° 3.754, de 2023 onde sao destinados a alterar o modo
como sao atualmente aferidos, fiscalizados os pesos dos veiculos automotores
e 0s percentuais de tolerancia sobre os limites de peso bruto total e de peso por

eixo, previstos na legislacéo.

A legislacdo do Codigo de Tréansito Brasileiro (CTB), especificamente no
seu art. 99, define que somente poderao transitar pelas vias terrestres veiculos
cujo peso e dimensbes atenderem aos limites estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN), delimitando que o excesso de peso sera
mensurado por equipamento de pesagem ou pela verificagdo de documento

fiscal, bem como, possibilitando o estabelecimento de percentuais de tolerancia
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sobre os limites de Peso Bruto Total (PBT) e Peso Bruto por Eixo.

Especificamente, o art. 257, 84°, do CTB responsabiliza o embarcador por
infracOes relacionadas ao excesso de peso, caso seja 0 Unico remetente da
carga e o peso declarado na documentacao seja inferior ao aferido. Além das
infracbes administrativas, tém surgido acdes civis publicas buscando
responsabilizar os embarcadores por danos as rodovias, meio ambiente e

coletividade, resultando em penalizacdes civis cumulativas as administrativas.

Ocorre que a problemética operacional do controle de peso por eixo
realizado pelos embarcadores no transporte rodoviario de cargas, aborda fatores
que afetam a demanda e o uso das rodovias, destacando a pluralidade de
agentes envolvidos nas atividades logisticas do pais. Alguns dos aspectos séo
a dindmica do sistema de transporte rodoviario, a importancia da logistica e do
agronegdcio para a economia, a heterogeneidade de equipamentos, a estrutura
da frota de veiculos, a idade dos caminhdes, investimentos em infraestrutura,
operacbes de pesagem e controle de peso, e fatores que influenciam o

sobrepeso por eixo e 0s mecanismos de controle pelos embarcadores.

O controle efetivo do sobrepeso por eixos no transporte rodoviario de
cargas esta intrinsecamente ligado aos mecanismos de gestdo dos
embarcadores. Este controle é crucial para evitar problemas relacionados a essa
questao. Diversos fatores influenciam a ocorréncia do sobrepeso, desde a
distribuicdo da carga na carroceria até alteracdes nas caracteristicas das
composicdes veiculares. Apesar dos investimentos em infraestrutura de
pesagem, a mensuracdo do peso bruto total prevalece sobre a especificacdo

detalhada do peso por eixo.

A dificuldade em realizar alteracGes nas balancas de pesagem existentes,
aliada ao objetivo principal do embarcador de medir o peso da mercadoria para
fins comerciais e fiscais, limita a implementacdo de balancas dindmicas.
Adicionalmente, a distribuicdo geografica e a quantidade significativa de pontos
de carregamento, muitos em areas rurais, complicam o controle do peso por eixo,
dependendo, em parte, de procedimentos operacionais em unidades

terceirizadas.
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As mudancas na estrutura da carroceria, erros na calibragem dos pneus
e as caracteristicas diversas das composicdes veiculares contribuem para
irregularidades no peso por eixo. O controle, nesse sentido, € desafiador,
especialmente diante das dificuldades em averiguar as modificagdes realizadas
nos veiculos. Ademais, a movimentagcdo da carga durante o transporte,
influenciada pela qualidade das rodovias, representa uma variavel incontrolavel

para embarcadores e transportadores.

A qualidade das balancas nas rodovias e fatores como afericdo
inadequada, células de pesagem comprometidas e sedimentos presentes nas
balancas podem induzir a erros de medicdo. Apesar da tolerancia de peso
permitida, esses fatores acentuam as diferencas entre o peso real e 0 medido,

limitando o controle do embarcador sobre a qualidade da afericdo nas rodovias.

Em resumo, existem muitos desafios significativos no controle do
sobrepeso por eixos, e 0 atual modelo de pagamento por unidade de medida ndo
fornece incentivos para praticas de sobrepeso, pois 0s custos estdo diretamente
relacionados ao montante efetivamente carregado. E assim destacam-se
desafios como a heterogeneidade da frota, falta de padronizacgéo, infracdes de
excesso de peso por eixo em servicos de multiplas entregas e a definicdo de
niveis de tolerancia. Além disso, ressalta-se a necessidade de fiscalizacao eficaz

contra caminhdes irregulares que contribuem para danos nas rodovias.
Concluo, assim, meu parecer.

O voto é pela aprovacao na forma do substitutivo dos Projetos de Lei n°
7.214, de 2014, n° 57 de 2015, n° 7.308, de 2014, n° 3.773, de 2020, n°® 565, de
2021, e n° 3.754, de 2023, e pela rejeicao dos Projetos de Lei n® 6.580, de 2013,
n° 6.639, de 2013.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputada CORONEL FERNANDA
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6580, DE 2013
(APENSADOS: PROJETOS DE LEI N° 6.639, DE 2013, N° 7.214, DE 2014, N° 7.308,
DE 2014, N° 57, DE 2015, N° 3.773, DE 2020, N° 565, DE 2021 E N° 3754, DE 2023)

Apresentacdo: 22/03/2024 15:02:14.063 - CCJC

Acrescenta 8 4° ao art. 99 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cédigo de Transito Brasileiro), para
dispor sobre a afericdo de peso dos
veiculos de transporte coletivo de
passageiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Cddigo de Transito Brasileiro, para definir as formas de verificacdo do excesso
de peso de veiculos automotores, e estabelecer prioridade para os veiculos de

transporte coletivo nas operacdes de fiscalizacdo de transito.

Art. 2° Revoga-se o0 § 5° do art. 99 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cddigo de Transito Brasileiro).

Art. 3° ALein®9.503, de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteracées
€ enumerasse:

CAME 99,

§ 2° Seré tolerado um percentual sobre os limites de peso bruto total e peso bruto

=
©
L

x
=2

transmitido por eixo de veiculos a superficie das vias, quando aferido por equipamento,
na forma estabelecida pelo CONTRAN, sendo:

| — para veiculos que transportem graneis sélidos, como soja, milho e outros,
o percentual de tolerancia para o peso bruto transmitido por eixo de veiculos néo
podera ser inferior a 20%;

Il — n&o sera verificado, quando da fiscaliza¢do, o peso bruto transmitido por
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eixo de veiculos caso o peso bruto total seja respeitado.

§ 5° Nao sera objeto de fiscalizagdo o peso por eixo desde que respeitem o Peso
Bruto Total (PBT) e demais condi¢ctes de segurancga definidos pelo CONTRAN”. (NR)

Art. 4° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 95-A:
“Art. 95-A. Nas operacOes de fiscalizacdo de transito, os veiculos de

transporte coletivo com passageiros embarcados terao prioridade sobre os demais”.
(NR)

Art. 5° O art. 99 da Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescido dos

seguintes paragrafos:
o 1 PSS

§ 6° Somente podera haver autuacao de excesso de peso por eixo, por ocasido da
pesagem do veiculo, quando o veiculo ou a combinacao de veiculos ultrapassar o limite
de peso bruto total fixado, acrescido da respectiva tolerancia.

§7° Nas operagOes de pesagem, serd dada, aos veiculos de transporte coletivo
com passageiros embarcados, a prioridade de que trata o art. 95-A”. (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo

efeitos apds a regulamentacéo dos dispositivos acrescidos.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputada CORONEL FERNANDA
Relatora
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