CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Raimundo Santos — PSD-PA

PROJETO DE RESOLUGAO N° , de 2024

(Do Sr. Raimundo Santos)

Institui o Compéndio Digital de Precedentes
e Sumulas de Jurisprudéncia - JURISLEG,
como instrumento de referéncia para a
pesquisa, consulta, estudo e elaboragao de
relatérios, pareceres, proposicdoes e votos
parlamentares, no ambito da Caémara dos
Deputados.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° Fica instituido o Compéndio Digital de Precedentes e Sumulas de
Jurisprudéncia, como instrumento de referéncia para a pesquisa, consulta e estudo,
para o fim de subsidiar na elaboracéo de relatérios, de pareceres, de proposicoes e

de votos parlamentares, no ambito da Camara dos Deputados.

Art. 2° O Compéndio Digital de Precedentes e Sumulas de Jurisprudéncia
podera ser denominado apenas de JURISLEG e sera composto por dois arquivos
digitais a seguir mencionados, organizados conforme a ordem das letras do alfabeto,

de “A” a “Z”, constando link de acesso nas paginas de todas as Comissdes da Casa:

| - precedentes e sumulas de jurisprudéncia, contendo as decisdes do
Supremo Tribunal Federal sobre as competéncias legislativas dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario e demais legitimados para iniciar o processo

legislativo na elaboracgao das leis, em sentido amplo;

Il - precedentes e sumulas de jurisprudéncia, contendo as decisbes do
Supremo Tribunal Federal sobre as competéncias legislativas das unidades da

Federacao brasileira.
Paragrafo unico. Para os fins desta resolu¢gao, compreende-se como:

| - precedente a deciséo isolada do Supremo Tribunal Federal a luz de um
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caso concreto que pode servir como diretriz ulterior de casos analogos;

Il - jurisprudéncia um conjunto de decisbes uniformes e reiteradas do
Supremo Tribunal Federal sobre a mesma matéria, ou seja, a jurisprudéncia encerra
uma pluralidade de decisbes em varios casos concretos envolvendo o mesmo
assunto, sendo que as sumulas de jurisprudéncia consistem em enunciados curtos
que sao redigidos e publicados, como ocorre no ambito do processo civil, em

obediéncia ao disposto do art. 926, § 1° do Cdodigo de Processo Civil.

Art. 3° Os arquivos do JURISLEG ficardo disponibilizados no portal da
Camara dos Deputados, e serdo alimentados e geridos por Orgdo da Casa

designado mediante a edicdo de Ato da Presidéncia.

Art. 4° Com o fim de aprimorar o JURISLEG, Atos da Presidéncia poderéao
ser editados de forma subsequente para permitir o acompanhamento dos avancgos
do processo legislativo, das conquistas do Estado Democratico de Direito e da

incorporagao de novas tecnologias.

Art. 5° Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Os Precedentes e as Sumulas de Jurisprudéncia visam estabelecer
parametros norteadores como referéncia na consulta, estudo e elaboragcdo de
relatérios, pareceres, proposi¢cdes e votos parlamentares, trazendo a lume o
posicionamento de decisdes isoladas, no primeiro caso, ou reiteradas, no segundo
caso, pelo Supremo Tribunal Federal, o que concede uma maior segurancga juridica

em todos os temas objeto de tramitagao na Casa.

A instituigdo do JURISLEG tem o objetivo de informar e aprimorar o trabalho
parlamentar nesta Casa, além de servir de consulta para operadores do direito,
estudantes, jornalistas, profissionais da imprensa e a todos os interessados em
conhecer o conjunto de Precedentes e Sumulas de Jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal para a formacéao das leis.
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Nesse sentido, os Precedentes e Sumulas de Jurisprudéncia em arquivos
digitais com acesso a todos vai possibilitar o melhor entendimento das competéncias
legislativas, ja que o processo legislativo é matéria ainda rara no ambito das escolas,

universidades e outros centros do saber.

O JURISLEG, portanto, vai ajudar a preencher essa lacuna trazendo a lume,
a partir das decisbes do Supremo Tribunal Federal, a melhor compreensao, no
ambito dos diversos temas, sobre quem sao os legitimados para apresentar
proposicdes legislativas e a que entes federativos incumbe a competéncia legislativa

vertical ou horizontal, conforme as delimitagées constitucionais.

De fato, a propdsito dos entes federativos, vale destacar que a Constituicdo
Federal estruturou o federalismo, conferindo autonomia por meio da reparticdo de
competéncias administrativas (materiais) e legislativas entre a Unido, os Estados-

Membros, os Municipios e o Distrito Federal.

Essa autonomia estatuida na Carta Magna as unidades federadas repartiu as
competéncias em plano horizontal pelo principio basico da predominancia do
interesse. Competem, portanto, a Unido as matérias de interesse
predominantemente geral, aos [Estados as matérias de interesse
predominantemente regional, enquanto aos Municipios os assuntos de interesse
local. O Distrito Federal, por conseguinte, acumula as matérias de interesse regional
e local. Ha assuntos cuja competéncia é vertical, por ser ao mesmo tempo de mais

de um ente federativo, por isso chamada de competéncia concorrente.

Assim, temos a competéncia horizontal legislativa privativa da Unido que esta
prevista no artigo 22 da Carta Magna, em um rol ndo exaustivo. Outras, por
exemplo, estdo listadas no artigo 48 da Constituicdo Federal. Mas, segundo o
Ministro Gilmar Mendes, “os assuntos mais relevantes e de interesse comum a vida
social do pais nos seus varios rincées estdo enumerados no catalogo do art. 22 da
CF” (MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira
Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco — 7. ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva,
2012. Pags. 880/882).
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Por outro lado, temos a competéncia horizontal legislativa dos Estados
Membros, que possuem a chamada competéncia remanescente ou reservada,
estabelecida no artigo 25, § 1°, da CF, abrigando todas as matérias que nao forem
de competéncia privativa da Unido (art. 22 da CF) e de competéncia privativa dos
municipios (art. 30 da CF). Os Estados possuem, ainda, no plano horizontal, a
competéncia delegada. Ocorre quando o Estado pode legislar por delegagdo da
Unido em questdes especificas das matérias de sua competéncia privativa prevista
no artigo 22 e seus incisos da CF. Essa autorizagao esta prevista no paragrafo unico

do artigo 22 e se materializa por meio de lei complementar.

Nesse sentido, a competéncia horizontal legislativa dos Municipios é a
capacidade de auto-organizacado por meio da edicdo de sua Lei Organica, prevista
no artigo 29 da nossa Carta Politica vigente. Outra competéncia expressa € para o
Municipio estabelecer um Plano Diretor e esta veiculada pelo artigo 182 do Diploma

Constitucional.

Ha também as competéncias legislativas do Municipio que n&o estao
elencadas no texto constitucional, mas s&o implicitamente incluidas na competéncia
genérica municipal para legislar sobre todas as matérias que sejam
predominantemente do interesse local, esses interesses locais sdo aqueles mais
diretamente ligados as necessidades imediatas do municipio, ainda que repercutam

regional ou nacionalmente.

Dessa forma, pode-se dividir a competéncia por interesse local do municipio
em duas, a competéncia privativa genérica, consoante se viu, em virtude da
predominancia do interesse local, prevista no artigo 30, inciso |, da CF, e a

competéncia suplementar, estabelecida pelo artigo 30, inciso Il, da CF.

A competéncia suplementar € aquela atribuida ao municipio para suplementar
a legislacao federal e estadual, no que couber, ou seja, a possibilidade de suprir as
omissdes ou lacunas da legislagado federal e estadual, sem, no entanto, contradita-
las. Essa competéncia suplementar se aplica também em relacdo as matérias

elencadas nos incisos do artigo 24 da Constituicdo Federal, como de competéncia
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legislativa concorrente atribuida a Unido, aos Estados-membros e ao Distrito

Federal.

Nao obstante, a competéncia legislativa concorrente no plano vertical
compreende a possibilidade de a Unido, os Estados e o Distrito Federal legislarem
em conjunto sobre determinadas matérias (art. 24 da CF), cabendo a Uniao legislar
sobre normas gerais e aos Estados e ao Distrito Federal legislarem sobre normas
especificas (art. 24, § 1°, da CF).

Contudo, a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados (art. 24, § 2°, da CF). No caso de
inércia legislativa da Unido, os Estados poderdo, ainda, em carater suplementar,
editar leis fixando as regras gerais sobre a matéria (art. 24, § 3°, da CF). Porém,
havendo a superveniéncia de lei federal geral sobre o assunto, a norma antes
emitida pelo Estado tera a sua eficacia suspensa, naquilo que for contraria a novel
lei federal (art. 24, § 4°, da CF).

Ha, portanto, duas hipoteses de competéncia concorrente permitida aos
Estados e ao Distrito Federal, ou seja, a competéncia concorrente ndo-cumulativa ou
suplementar (art. 24, § 2°, da CF) e a competéncia estadual concorrente cumulativa
(art. 24, § 3°, da CF).

Na primeira hipbtese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°,
da CF), poderao os Estados e o DF, no uso da competéncia suplementar, preencher
os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de aperfeicoa-la as peculiaridades
locais (art. 24, § 2°, da CF).

Na segunda hipétese, poderédo os Estados e o DF, inexistente a lei federal de
normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas
peculiaridades" (art. 24, § 3°, da CF). Sobrevindo a lei federal de normas gerais,
suspende esta a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario (art. 24, § 4°, da
CF).

Como visto, verifica-se, de forma cristalina, que a infinidade de casos

concretos acarreta, em varias oportunidades, muitas duvidas sobre o entendimento
5
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escorreito da competéncia legislativa, tanto dos legitimados a nivel pessoal para
iniciar o processo legislativo, como das unidades da Federagdo, em determinados

temas, o que acaba chegando ao Supremo Tribunal Federal para a solugao juridica

ﬁ-
N
(@)
@\
~~
(@)

(-
@)
o~
(a

do caso concreto.

©
%]
[}
=
i
o
~
(@]
Xo]
—
o~
o
N
—
<
o~
o
N
~
™
(@]
~
~
o~
o
AT
O
©
it
c
[}
%]
&)
<
Q
<C

Dessa forma, para guiar o consulente a encontrar o caminho certo nessas
searas que apresento o presente projeto de resolugao (criagdo do JURISLEG - fonte
de consulta de decisdées do Supremo Tribunal Federal sobre o processo legislativo),

contando com o apoio dos ilustres pares desta augusta Casa de Leis.

Sala das Sessdes, em 22 de margo de 2024.

Deputado RAIMUNDO SANTOS
PSD-PA
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