PROJETO DE LEIN° , DE 2023.
(Do Sr. SAMUEL VIANA).

“Dispde sobre a Inclusao Digital e
Acessibilidade na Telemedicina e da outras
providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo I - Das Disposicoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes ¢ normas para a promog¢ao da
inclusdo digital e acessibilidade na telemedicina, assegurando o acesso igualitario aos
servigos de satde remotos para pessoas com deficiéncias auditivas, visuais, motoras e
outras.

Capitulo II - Dos Principios e Direitos

Art. 2° Além dos principios ja estabelecidos, inclui-se a inovacdo
tecnoldgica como principio fundamental para o desenvolvimento continuo de solucdes
de acessibilidade na telemedicina.

Art. 3° As plataformas de telemedicina adotardo principios de
universalidade, acessibilidade, transparéncia, equidade e segurang¢a da informacao.

Capitulo III - Da Inclusio Digital e Acessibilidade na
Telemedicina

Art. 4° As plataformas de telemedicina incorporarao suporte a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) e disponibilizardo transcricdo humanizada em tempo real
durante as consultas virtuais.

Art. 5° O Poder Executivo, em colaboracdo com entidades
representativas de pessoas surdas, estabelecera padroes de acessibilidade e diretrizes

técnicas para implementacdo e fiscalizagao.
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Art. 6° Profissionais de satde atuantes em plataformas de
telemedicina passardo por treinamento periddico para a utilizagdo adequada de Libras e
interagdo eficaz com transcri¢des humanizadas.

Paragrafo unico: As plataformas de telemedicina poderdo contar com
um profissional auxiliar “online” para realizar a transcricdo durante as consultas a
pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva.

Capitulo IV - Dos Recursos de Acessibilidade e Divulgacao

Art. 7° As plataformas de telemedicina disponibilizardo recursos de
acessibilidade, como legendas, ampliagao de fontes e controle de contraste, para atender
as diversas necessidades de usudrios com deficiéncia.

Paragrafo unico: Além dos recursos ja mencionados, as plataformas
integrardo tecnologias assistivas adaptaveis a varias deficiéncias, incluindo recursos de
navegagao por voz e interfaces adaptativas para deficiéncias motoras.

Art. 8° As plataformas informardo de maneira clara e acessivel sobre
os recursos de acessibilidade disponiveis, incentivando seu uso.

Capitulo VIII - Da Prescricdo de Receitas em Braille

Art. 9° As plataformas de telemedicina disponibilizardo a opgao de
prescri¢do de receitas médicas em Braille para pessoas cegas ou com baixa visao.

Paragrafo tnico: A prescrigdo em Braille sera gerada
automaticamente pela plataforma, a partir da receita médica padrdo, assegurando
precisao e compreensibilidade.

Art. 10° Profissionais de satde utilizando plataformas de telemedicina
serdo capacitados para orientar pacientes sobre a prescricdo em Braille, promovendo
autonomia e compreensdo adequadas.

Capitulo IX - Da Divulgacao e Incentivo

Art. 11° As plataformas de telemedicina informardao de forma clara e
acessivel sobre a opcdo de prescricdo em Braille, incentivando sua utilizagdo por
profissionais de saude e pacientes.

Art. 12° A plataforma disponibilizard recursos de acessibilidade,
como leitores de tela compativeis com o sistema Braille, para que pessoas cegas ou com

baixa visdo acessem as informagdes nas prescrigdes.
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Capitulo X - Das Penalidades e Fiscaliza¢ao

Art. 13° A ndo observancia das disposi¢des sujeitara as plataformas de
telemedicina a penalidades adicionais, conforme regulamentagao especifica.

Art. 14° A fiscalizagdo da implementag¢do das prescricdes em Braille
cabera a um o6rgao designado pelo Poder Executivo, verificando a conformidade com os
padrdes estabelecidos.

Capitulo V - Das Penalidades e Fiscalizacio

Art. 15° Em caso de ndo conformidade com as normas, as plataformas
de telemedicina estardo sujeitas a penalidades, incluindo multas progressivas e
suspensdo tempordaria das operacdes.

Art. 16° A fiscalizagdo do cumprimento desta lei sera realizada por
um orgao especifico designado pelo Poder Executivo.

Capitulo VI - Da Regulamentacio

Art. 17° O Poder Executivo, em conjunto com o Conselho Nacional
de Saude e demais entidades competentes, regulamentard esta lei em 30 dias apds sua
publicacao.

Capitulo V - Da Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacio

Art. 18° Sera fomentada a pesquisa e o desenvolvimento de novas
tecnologias de acessibilidade na telemedicina, com colaboragdo de universidades,
institutos de pesquisa e organizagdes Civis.

Capitulo VI - Da Avalia¢cao e Monitoramento

Art. 20° Sistemas de monitoramento e avaliacdo serdo estabelecidos
para medir a eficacia e adequagdo das medidas de acessibilidade nas plataformas de
telemedicina.

Capitulo VII - Da Integracio com Politicas Publicas

Art. 21° Esta Lei sera aplicada de forma integrada as legislacdes e
politicas publicas vigentes sobre inclusdo e acessibilidade de pessoas com deficiéncia,
evitando sobreposi¢des ou contradigdes.

Art. 22° Esta lei entra em vigor 180 dias apds sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O projeto de lei "Inclusdo Digital e Acessibilidade na Telemedicina" €
fundamentado pela necessidade crescente de tornar os servigos de saude remotos
acessiveis a todos os cidadaos, independente de suas deficiéncias. Cada artigo desta
proposta foi cuidadosamente elaborado para abordar diferentes aspectos da
acessibilidade na telemedicina, desde a comunicacao em Libras até a disponibilizagao
de receitas em Braille, passando pelo treinamento de profissionais de satde e pela
integracao de tecnologias assistivas.

Esta proposta legislativa busca preencher lacunas existentes nas leis e
politicas publicas atuais relacionadas a inclusdo e acessibilidade, especialmente no

contexto emergente da telemedicina.

I - Das Lacunas Legislativas

Essas lacunas sdo particularmente notaveis no contexto da
telemedicina, onde pessoas surdas, cegas ou com outras deficiéncias enfrentam barreiras
significativas de acesso. A legislaciio precisa ser atualizada para assegurar recursos de
acessibilidade como legendas em tempo real, interpretacdo em Libras e interfaces
adaptadas para pessoas com deficiéncia visual.

Atualmente, embora a Libras seja reconhecida legalmente, sua
aplicacdo especifica na telemedicina ¢ limitada, criando obstaculos para pessoas surdas
ou com deficiéncia auditiva. As plataformas de telemedicina precisam integrar Libras
para garantir o acesso igualitario aos cuidados de satde. Além disso, a falta de normas
que exijam a integracdo de tecnologias assistivas e o treinamento adequado de
profissionais de saide em telemedicina acentua essas barreiras. E essencial que os
profissionais sejam treinados para atender as necessidades especificas de comunicagao
desses individuos.

Outra lacuna importante ¢ a auséncia de requisitos para a prescriciao
de receitas em Braille nas plataformas de telemedicina, deixando as pessoas cegas ou

com baixa visdo em desvantagem. As plataformas de telemedicina devem oferecer
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prescrigdes em Braille para garantir que esses individuos tenham acesso compreensivel
as suas informacdes médicas.

Além disso, a legislagdo carece de mecanismos especificos de
fiscalizacdo e penalidades para garantir a conformidade com as normas de
acessibilidade. A implementacao de tais mecanismos € crucial para incentivar a adesao
das plataformas de telemedicina as normas de acessibilidade.

Por fim, as politicas publicas existentes ndo oferecem incentivos
claros para a pesquisa e o desenvolvimento continuo em tecnologias de acessibilidade
na telemedicina. A criagdo de incentivos para a inovagdo poderia impulsionar o
desenvolvimento de novas solugdes e¢ melhorias, beneficiando todos os usuarios. A
colaboragdo entre os setores publico e privado e as instituicdes de pesquisa ¢ vital para
fomentar essa inovagao.

Em resumo, a atualizagdo da legislagdo e a implementacao de
diretrizes especificas para a telemedicina sdo fundamentais para garantir a inclusdo e a
acessibilidade. A proposta de lei busca enderecar essas lacunas, promovendo um acesso
mais igualitario aos cuidados de saude e assegurando que a telemedicina atenda as
necessidades de todas as pessoas, independentemente de suas habilidades.

O projeto representa um passo significativo em direcdo a uma
sociedade mais inclusiva e justa, onde todas as pessoas, independentemente de suas
deficiéncias, t€ém acesso igualitario aos servigos de saude remotos. A sua aprovagdo nao
apenas melhorara significativamente a qualidade de vida de milhdes de brasileiros com
deficiéncias, mas também servird como um marco na legislagdo sobre saude e

acessibilidade no Brasil.

IT — Dos Dispositivos de inovacio e atualizacdo da legislacao

Detalhamento dos Dispositivos Inovadores Para Promover a Inclusido Digital e
Acessibilidade na Telemedicina

DISPOSITIVOS ASSUNTOS

Promover a inclusdo digital e acessibilidade na telemedicina. Este
Art. 1° - Estabelecimento de | artigo estabelece a base legal para assegurar que pessoas com
Diretrizes e Normas deficiéncias auditivas, visuais, motoras, ¢ outras tenham acesso
igualitario aos servig¢os de saide remotos.

Inclui a inovagdo tecnologica como um principio fundamental da
Art. 2° - Inclusdo da Inovagdo | telemedicina. Este artigo sublinha a importancia de desenvolver
Tecnoldgica como Principio continuamente solu¢des tecnoldgicas que aumentem a acessibilidade
nos servigos de saude remotos.
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Art. 3° - Adocdo de Principios
pelas Plataformas de
Telemedicina

Determina que as plataformas de telemedicina adotem principios de
universalidade, acessibilidade, transparéncia, equidade e seguranga da
informag@o, garantindo que sejam inclusivas ¢ confiaveis.

Art. 4° - Suporte a Libras e
Transcrigdo Humanizada

Obriga as plataformas a oferecerem suporte a Libras e transcrigdo
humanizada em tempo real, facilitando a comunicagcdo com usuarios
surdos ou com deficiéncia auditiva.

Art. 5° - Estabelecimento de
Padrdes de Acessibilidade pelo
Poder Executivo

Encarrega o Poder Executivo de desenvolver padroes de
acessibilidade e diretrizes técnicas para telemedicina em colaboracao
com entidades representativas de pessoas surdas.

Art. 6° - Treinamento de
Profissionais de Satude

Exige que profissionais de satide passem por treinamento periodico
em Libras e técnicas de comunica¢do inclusiva, aumentando a
eficécia do atendimento a pacientes com deficiéncia auditiva.

Art. 7° e Pardgrafo unico -
Recursos de Acessibilidade nas
Plataformas

As plataformas devem oferecer recursos como legendas e ampliagdo
de fontes, e integrar tecnologias assistivas para deficiéncias diversas,
incluindo motoras, garantindo uma ampla acessibilidade.

Art. 8° - Divulga¢do dos
Recursos de Acessibilidade

Exige que as plataformas informem claramente sobre os recursos de
acessibilidade disponiveis, promovendo sua utilizagao.

Art. 9° e Paragrafo unico -
Prescrigdo de Receitas em
Braille

Inova ao requerer que as plataformas disponibilizem prescrigdes em
Braille para pessoas cegas ou com baixa visdo, garantindo o acesso a
informagoes essenciais de saude.

Art. 10° - Capacitagdio em
Prescrigdo de Braille

Profissionais de saude serdo capacitados para orientar sobre
prescrigdoes em Braille, promovendo a autonomia e compreensao dos
pacientes.

Arts. 11° e 12° - Divulgagéo ¢
Recursos para Prescrigdo em
Braille

Esses artigos reforcam a importancia da divulgacdo e da
disponibilidade de recursos compativeis com o sistema Braille,
assegurando que pessoas cegas ou com baixa visdo possam acessar
informagoes nas prescrigdes.

Arts. 13° a 16° - Penalidades e
Fiscalizacdo

Estabelece um regime de penalidades para garantir a adesdo as
normas da lei e designa um orgdo especifico para a fiscalizagdo,
enfatizando a seriedade do compromisso com a acessibilidade.

Art. 17° - Regulamentagao

Determina que o Poder Executivo regulamente a lei, garantindo que
as disposi¢Oes sejam claramente definidas e aplicaveis.

Arts. 18° e 20° - Pesquisa,
Desenvolvimento, Avaliacdo e
Monitoramento

Estes artigos fomentam a pesquisa ¢ o desenvolvimento de novas
tecnologias de acessibilidade e estabelecem sistemas de
monitoramento e avaliagdo. Eles garantem que as medidas de
acessibilidade sejam continuamente revisadas e aprimoradas para
manter sua eficécia e relevancia.

Art. 21° - Integragdo com
Politicas Publicas

Este artigo assegura que a lei seja aplicada de forma complementar as
politicas publicas e legislagdes vigentes sobre inclusio e
acessibilidade, promovendo uma abordagem legislativa unificada ¢
evitando contradi¢des ou redundancias.

Art. 22° - Vigéncia

Define o periodo de 180 dias ap6s a publicacdo da lei para sua
entrada em vigor, oferecendo tempo adequado para que as
plataformas de telemedicina se adaptem as novas exigéncias.
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III - Do numero de deficientes no Brasil — IBGE-2022

O Brasil possui cerca de 23 milhdes de pessoas (11% da populacio
analisada) com deficiéncia auditiva, conforme dados do IBGE." A inclusdo e

acessibilidade para essa parcela significativa da populagdo sdo essenciais. Este projeto

1 https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101964
Pessoas com deficiéncia e as desigualdades sociais no Brasil / IBGE, Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais - Ano: 2022. Acesso em:
06/12/2023. 14:04
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de lei busca abordar a necessidade de inclusdo digital e acessibilidade na telemedicina
de maneira abrangente, considerando ndo apenas a integracdo de recursos tecnoldgicos,
mas também a capacitagdo de profissionais e a fiscalizacdo efetiva.

A prevaléncia de deficiéncias no Brasil, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), existe uma parcela significativa da
populacdo brasileira com algum tipo de deficiéncia. Isso inclui deficiéncias auditivas,
visuais, motoras, entre outras.

Desafios de acessibilidade na satde, demonstram que pessoas com
deficiéncia enfrentam desafios unicos no acesso aos servicos de saude, o que ¢
exacerbado no contexto da telemedicina. A falta de recursos acessiveis, como
interpretagdo de Libras e informacdes em Braille, dificulta o acesso a esses servigos
essenciais.

O crescimento da telemedicina, em razao da pandemia de COVID-19
acelerou a adocao da telemedicina em todo o mundo, incluindo o Brasil. Isso ressalta a
necessidade de legislacdo especifica que aborde a inclusdo e acessibilidade nesse
contexto.

As demandas e avangos tecnologicos oferecem oportunidades para
inovagdes em acessibilidade na telemedicina. A integracdo de suporte a Libras, legendas
em tempo real e tecnologias assistivas € crucial para atender as necessidades de um
publico mais amplo.

Estudo estatistico do IBGE de 2022* aponta o total de pessoas com
alguma deficiéncia, que se somam em cerca de 172 milhdes de pessoas (ou 84% da
populagdo analisada) possuem algum tipo de deficiéncia, sendo elas:

v Deficiéncia Fisica (Membros Inferiores): Aproximadamente 78 milhdes de
pessoas (38% da populacdo analisada) tém deficiéncia fisica nos membros
inferiores;

—

v Deficiéncia Fisica (Membros Superiores): Aproximadamente 54 milhdes de
pessoas (27% da populagdo analisada) tém deficiéncia fisica nos membros
superiores;

2 https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101964
Pessoas com deficiéncia e as desigualdades sociais no Brasil / IBGE, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais - Ano: 2022. Acesso em:
06/12/2023. 14:04
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v" Deficiéncia Mental: Aproximadamente 25 milhdes de pessoas (12% da populagio
analisada) tém deficiéncia mental; e

IV — Do alinhamento dos dispositivos propostos com o arcabouco juridico

O Supremo Tribunal Federal, com base na interpretacao constitucional
preve, ao lado do direito subjetivo publico a saude, a obrigacdo de o Estado dar-lhe
efetiva concregdo, por meio de politicas sociais e econdmicas que buscam a redugdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servigos para a sua promogao, prote¢do e recuperacio (art. 196, CF).?

Vale pontuar que Convenc¢ido sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2007), ratificada pelo Brasil, representa um compromisso internacional em
promover e assegurar o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia. O projeto de lei em questdo atende
diretamente aos objetivos da Convengdo, promovendo a inclusdo e acessibilidade no
campo da saude digital.

Diante desse quadro, ndo podemos ficar inertes neste Parlamento, ao
passo de trabalharmos pela Urgéncia na andlise desta proposi¢do, visto que os
dispositivos deste projeto alinham-se harmonicamente com a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) e outras legislagdes relacionadas, como
a Lei n® 10.098/2000, Lei n° 10.436/2002, Lei n° 8.080/1990 e a Lei n° 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo). A proposta estd em consondncia com o texto Constitucional
art. 23, Inciso II, que estabelece a responsabilidade soliddria dos entes federados no
atendimento médico adequado aos necessitados, bem como dos seguintes principios:

Dignidade da pessoa humana:* de acordo com o STF, a dignidade da
pessoa humana ¢ um atributo inerente a todo ser humano, independentemente de raca,
sexo, religido, condigdo social ou econémica. E um direito inviolavel, que deve ser
respeitado e protegido pelo Estado e pela sociedade. O principio da dignidade da pessoa
humana tem implicagdes em diversos ambitos da vida social, incluindo o direito a saude

(artigo 1°, inciso I1I, da CF);

3 [ACO 3.451 MC REF, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 24-2-2021, P, DJE de 10-3-2021.].

4 principio da igualdade ¢ um principio fundamental, que tem por escopo assegurar a todos os individuos, independentemente de suas condigdes
pessoais ou sociais, 0 mesmo tratamento juridico”" (STF, RE 477.546, Rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 12/2/2013, DJe de 25/2/2013).
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Da igualdade: de acordo com o STF, o principio da igualdade deve
ser interpretado de forma ampla, abrangendo ndo apenas a igualdade formal, mas
também a igualdade material. A igualdade formal ¢ a igualdade perante a lei, ou seja, a
exigéncia de que todos sejam tratados igualmente pela lei. A igualdade material ¢ a
igualdade de oportunidades, ou seja, a exigéncia de que todos tenham as mesmas
oportunidades de desenvolvimento pessoal e social (artigo 5, caput, da CF),

Principio da eficiéncia: O principio da eficiéncia ¢ um principio
constitucional recente, introduzido pela Emenda Constitucional n® 19/98. Ele estabelece
que a administracdo publica deve ser eficiente, buscando a qualidade do servico
prestado ao cidaddao. De acordo com o STF, o principio da eficiéncia deve ser
interpretado de forma ampla, abrangendo ndo apenas a eficiéncia administrativa, mas
também a eficiéncia judicial e a eficiéncia legislativa (artigo 37, caput, da CF).

Nota-se assim que os dispositivos propostos neste projeto de lei se
tratam de inovac¢do de proposta legislativa que reside em abordagem sistémica e

integrativa para melhorar a acessibilidade na telemedicina. Além de abordar as

necessidades de pessoas com deficiéncias auditivas e visuais, o projeto expande seu

alcance para incluir pessoas com deficiéncias motoras e outras, garantindo uma

plataforma de saude verdadeiramente inclusiva.

V - Conclusao:

Por fim, este projeto de lei que trata de "Inclusdo Digital e
Acessibilidade na Telemedicina" estd fundamentado em principios constitucionais e
compromissos internacionais do Brasil, visando garantir o direito a satide e a igualdade
de acesso para pessoas com deficiéncia. Este projeto ndo apenas cumpre com as
obrigacdes legais e morais do Estado brasileiro, mas também representa um passo
significativo em direcdo a uma sociedade mais inclusiva e justa, onde todos os cidadaos,
independentemente de suas capacidades, podem desfrutar de um acesso igualitario e
digno aos servigos de saude.

Pelas razdes expostas, solicitamos o apoio dos Pares para a aprovagao
dessa importante proposicao legislativa.

Sala das SessOes, em de de 2023.

Deputado SAMUEL VIANA
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