CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.000-A, DE 2017

(Do Sr. Onyx Lorenzoni)

Altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, com a finalidade de
criminalizar a conduta de utilizac&o de recursos publicos para a realizacao
de projetos que promovam a sexualizacdo precoce de criancas e
adolescentes ou facam apologia a crimes ou atividades criminosas; tendo
parecer da Comissao de Cultura, pela rejeicao deste e do de n° 9230/17,
apensado (relatora: DEP. ERIKA KOKAY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CULTURA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 9230/17
Il - Na Comisséao de Cultura:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar
acrescida do artigo 40-A, com a seguinte redacao:

“Art. 40 — A Constitui crime, punivel com reclusdao de 02 (dois) a
05 (cinco) anos, multa equivalente ao dobro do valor do projeto e
inabilitacdo por 10 (dez) anos aos beneficios desta lei, a
utilizagdo, por pessoas fisicas ou juridicas, de recursos publicos
para a realizacdo de projetos que, promovam a sexualizagdo
precoce de criancas e adolescentes ou facam apologia a crimes
ou atividades criminosas.

§1° - No caso de pessoa juridica respondem pelo crime o
acionista controlador e os administradores que para ele tenham
concorrido.

§2° - Respondem igualmente, nas mesmas penas, os doadores,
beneficiarios e os agentes publicos envolvidos na reducado fiscal,
tomada ou liberacdo de recursos para a realizacdo dos projetos
vedados no caput desse artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem a finalidade de alterar a Lei n°® 8.313, de
23 de dezembro de 1991, que institui o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), com o objetivo de vedar a utilizacao de recursos publicos
para a realizacao de projetos que promovam a sexualizacdo precoce de
criancas e adolescentes ou facam apologia a crimes ou atividades
criminosas.

Recentemente, dois fatos causaram perplexidade e profunda comocao
social no Brasil: a denominada exposicdao de “Arte Queer”, realizada no
Centro Cultural Santander, tradicional espaco artistico da capital gauicha,
e no conceituado Museu de Arte Moderna (MAM), de Sao Paulo, onde foram
constatadas a ocorréncia de ilicitos de natureza penal em projetos culturais
financiados com recursos oriundos da Lei Rouanet.

No primeiro caso, a mostra de arte fazia uma clara apologia da
pedofilia e mostras de bestialismo (sexo com animais), além das mais
diversas praticas sexuais; em uma abordagem incompativel com a faixa
etaria e o desenvolvimento emocional de criancas e adolescentes que foram
levados aos espacos de visitacao.

Ja no segundo caso, o MAM foi palco de uma atuacao performatica
do coredgrafo Wagner Schwartz, na qual o artista, nu, deixava-se ser
tocado pelos assistentes. De acordo com seus realizadores, a “obra” seria
uma “releitura” da obra “O Bicho”, de Ligia Clark.
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Na ocasiao, foi registrada a participacao de uma menina, aparentando
por volta de oito anos de idade, a qual era incentivada, mesmo ante seu
evidente constrangimento, a participar da interacao com o artista, tocando
partes do seu corpo.

Tais fatos, a despeito de quaisquer outras consideracoes em relacao
a aspectos éticos ou morais, muito embora esses sejam de extrema
relevancia, também ensejam questionamentos sobre a conveniéncia, a bem
dos principios basicos da administracao publica, de serem utilizados
recursos publicos para a viabilizacao de projetos que firam a suscetibilidade
de criancas e adolescentes, patrimoénio maior de qualquer nacao civilizada.

De igual sorte, declaracoes de autoridades do proprio Ministério da
Cultura de que o 6rgao encontra dificuldades de ordem legal para avaliar o
conteudo dos projetos apresentados, o que faz com que recursos oriundos
de renuncias fiscais, que deveriam ingressar nos cofres publicos, sejam
destinados sem qualquer controle ou analise prévia, exige uma readequacao
legal, de forma a coibir esse tipo de pratica, dando os subsidios necessarios
ao poder publico para o cumprimento de suas atribuicoes legais.

Assim, a presente proposicdo estabelece alteracoes na Lei n° 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, prevendo punicao de reclusao de 02 (dois) a 05
(cinco) anos, multa equivalente ao dobro do valor do projeto e inabilitacao
por 10 (dez) anos aos beneficios da lei, a utilizacdo de recursos publicos
para a realizacao de projetos que promovam a sexualizacdo precoce de
criancas e adolescentes ou facam apologia a crimes ou atividades
criminosas.

Sao passiveis de criminalizacao pessoas fisicas ou juridicas,
doadores, beneficiarios e os agentes publicos envolvidos na reducao fiscal,
tomada ou liberacao de recursos para a realizacao dos projetos vedados. No
caso de pessoa juridica respondem pelo crime o acionista controlador e os
administradores que para ele tenham concorrido.

Ante os argumentos expostos, e pela extrema relevancia da presente
proposicao, rogamos aos Nobres Pares pela sua discussao e aprovacgao.

Sala das Sessoes, 01 de novembro de 2017.

Deputado Onyx Lorenzoni
Democratas/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991
Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
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julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 40. Constitui crime, punivel, com reclusdo de dois a seis meses e multa de vinte
por cento do valor do projeto, obter reducdo do imposto de renda utilizando-se
fraudulentamente de qualquer beneficio desta Lei.

8 1° No caso de pessoa juridica respondem pelo crime o acionista controlador e 0s
administradores que para ele tenham concorrido.

8 2° Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos, bens ou valores em
funcdo desta Lei, deixe de promover, sem justa causa, atividade cultural objeto do incentivo.

Art. 41. O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias, regulamentara a presente

PROJETO DE LEI N.° 9.230, DE 2017

(Do Sr. Diego Andrade)

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para prever que a
concessao de incentivos criados por esta Lei seja condicionada a analise
prévia da Coordenacdo de Classificacdo Indicativa (COCIND), do
Ministério da Justica e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9000/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei tem o objetivo de alterar a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para
prever que a concessao de incentivos criadas por esta Lei seja condicionada a andlise prévia
da Coordenacéo de Classificacdo Indicativa (COCIND), do Ministério da Justica e Seguranca
Pudblica, bem como, responsabiliza criminalmente o responséavel pelo projeto cultura que
exponha ou permita que se exponha a crianca ou adolescente, cenas improprias para sua
idade, de sexo explicito entre humanos e animais ou pornografia por meio de projeto cultural
abarcados por esta Lei e da outras providéncias.

Art. 2°. A Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para a vigorar com a seguinte redacao:
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84° A concessao de incentivos criados por esta Lei fica condicionada a andlise prévia
da Coordenacao de Classificacdo Indicativa (COCIND), do Departamento de Politicas
de Justica (DPJUS), do Ministério da Justica e Cidadania e Seguranca Publica. (NR)

89° A aprovacao dos projetos culturais dependera da observacdo do principio da
protecédo integral da crianga e adolescente. (NR)

84° Os responsaveis pelo projeto cultural ficardo inabilitados pelo prazo de trés anos,
se ficar comprovado que n&o foram cumpridos durante a execucao do projeto cultural
a classificagdo de faixa indicativa, conforme determina o Ministério da Justica e de
Segurancga Publica, além das san¢Bes administrativas e crimes previstos no Estatuto
da Criancga e Adolescente.

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas,
de natureza cultural para fins de incentivo, objetivardo desenvolver as formas de
expressao, os modos de criar e fazer, os processos de preservacdo e protecdo do
patriménio cultural brasileiro, e os estudos e métodos de interpretacéo da realidade
cultural, bem como contribuir para propiciar meios, a populacdo em geral, que
permitam o conhecimento dos bens de valores artisticos e culturais, com a devida
observancia da classificacdo indicativa do Ministério da Justica e Seguranga Publica
compreendendo, entre outros, 0s seguintes segmentos:

Art.38-A. O responsével pelo projeto cultural que expor ou permitir que se exponha a
crianca ou adolescente, cenas impréprias para sua idade, de sexo explicito entre
humanos e animais, pornografia ou nudez por meio de projeto cultural abarcados por
esta Lei, pratica crime, punivel com reclusdo de 1(um) a 3 (trés) anos, ndo excluindo
a aplicacédo de sancBes administrativas e crimes previstos na Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990.

Paragrafo unico: Para efeitos deste artigo, a expressao “cenas improéprias para sua
idade, de sexo explicito entre humanos e animais, pornografia ou nudez” compreende
gualquer situacdo que envolva crianca ou adolescente em atividades sexuais
explicitas, reais ou simuladas, ou exibicdo dos Orgdos genitais de adultos ou de
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criancas ou adolescentes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Justificativa

No més de setembro, em duas ocasifes, fomos surpreendidos pela promoc¢édo de
sessOes rotuladas como artisticas pelos seus organizadores e participantes, gerando grande
repercussao e generalizada indignacao.

Uma delas, realizada no Rio Grande do Sul, exibia, inclusive para criancas, desenhos
eroticos representando cenas de zoofilia e retratando menores com apelo evidentemente
erotico e com inscrigbes improprias, como, por exemplo, “crianca viada”.

N&o obstante a repugnancia que provocaram aquelas obras, concluiu-se nao ter
havido crime relativo a promocao de pornografia infantil porque nenhum menor de idade havia
sido exibido em cena de sexo explicito ou pornografica. Ainda que seja possivel cogitar a
responsabilidade civil pela sujeicdo de criangcas ao material evidentemente impréprio —
conduta que viola o propésito de protecéo integral da crianca e do adolescente, expresso no
ECA - nédo havia, ao menos na andlise decorrente das noticias divulgadas, conduta criminosa
a ser reprimida nesse ambito.

Contudo, outra exposicao alegando ser “arte”, ocorreu no dia 26 de setembro do
corrente ano, na abertura da Mostra Panorma da Arte Brasileira (MAM) que ultrapassou
qgualquer limite. O Museu de Arte Moderna de Sao Paulo promoveu uma performance,
denominada “La Béte”, consistente, segundo informou o préprio museu, numa “proposi¢ao
artistica interativa”, na qual um homem nu permanecia deitado no solo para que visitantes o
tocassem. Ocorre que, como mostra um registro em video de ampla circulacdo nas redes
sociais, dentre alguns visitantes induzidos a tocar o homem, um era uma crianga (menor de
12 anos, nos termos do ECA).

Disso surge a inevitavel indagacgéo: houve crime? Ou se trata de Arte?

Muitos defendem a proposta do Museu de Arte Moderna (MAM) e lecionam que nao
havia o propésito de erotizacdo, mas uma performance artistica concebida para estimular o
publico a interagir com o artista (nu). Tratava-se, dizem, de genuina manifestagéo de liberdade
artistica e de expresséao, que, embora possa chocar, revela tdo somente a mudanca nos
paradigmas morais que estamos vivenciando.

Em nota divulgada no Facebook, o MAM ressalta que a crianga estava acompanhada
da mée e que a sala onde ocorria a performance estava "devidamente sinalizada sobre o teor
da apresentacdo, incluindo a nudez artistica". O museu também garante que o trabalho,
entitulado "La Béte", ndo tem qualquer conteudo erotico.

Em audiéncia publica realizada conjuntamente pelas Comissées de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado e Cultura, o Ministro da Cultura ao ser questionado sobre as
tais exposicdes artisticas principalmente por terem recebido incentivos financeiros por meio
da Lei Rouanet, expOs que os projetos artisticos e culturais submetidos ao Ministério da
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Cultura ndo passam por andlise de conteldo, pois poderia se configurar censura, no entanto,
¢ favoravel que conteldos de amostras em museus sejam submetidos obrigatoriamente a
classificacdo de faixa indicativas, a exemplo do que j& acontece nos cinemas e em programa
de televisdo, para justamente preservar a infancia e a juventude.

Assim, no intuito de preservar a infancia e juventude de situacdes, no minimo
constrangedoras, como ocorreu nessas duas exposicfes ditas artisticas, propomos
justamente alterar dispositivos da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, a chamada lei
Rouanet, para condicionar qualquer projeto cultural que pleiteie os beneficio da referida lei a
uma analise prévia pela Coordenacgédo de Classificacdo Indicativa (COCIND), do Ministério da
Justica e Cidadania e Seguranca Publica, principalmente porque recebem incentivos de
recursos publicos e sendo assim, merecem maior cuidado por parte do Estado.

Nesse viés também propomos acrescentar um novo crime que tem como sujeito ativo
0 responsavel pelo projeto cultural que exponha ou permita que se exponha a crianga ou
adolescente, cenas improprias para sua idade, de sexo explicito entre humanos e animais ou
pornografia por meio de projeto cultural abarcados por esta Lei, pratica crime, punivel com
reclusdo de 1(um) a 3 (trés) anos, ndo excluindo a responsabilizacéo por demais crimes e
sangfBes administrativas previstos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da
Crianga e Adolescente.

Ante o0 exposto, é de suma importancia a aprovagado deste projeto, razdo pela qual
contamos com o apoio dos nobres pares.
Sala das Sessoes, 29 de novembro de 2017.

Dep. Diego Andrade
PSD/MG

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, com a
finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura
e o pleno exercicio dos direitos culturais;
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Il - promover e estimular a regionalizagdo da producéo cultural e artistica brasileira,
com valorizacédo de recursos humanos e contetdos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira
e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e florescimento dos modos de criar, fazer e viver
da sociedade brasileira;

VI - preservar 0s bens materiais e imateriais do patrimonio cultural e histdrico
brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagoes;

VIII - estimular a produgdo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

Art. 2° O PRONAC serd implementado através dos seguintes mecanismos:

| - Fundo Nacional da Cultura - FNC;

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICART;

I11 - Incentivo a projetos culturais.

8 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais cuja exibicdo, utilizacdo e circulacdo dos bens culturais deles resultantes sejam
abertas, sem distincdo, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado ingresso.
(Paréagrafo unico transformado em § 1° pela Lei n°® 11.646, de 10/3/2008)

§ 2° E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros
decorrentes, destinados ou circunscritos a colegfes particulares ou circuitos privados que
estabelecam limitacOes de acesso. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

8 3° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais que forem disponibilizados, sempre que tecnicamente possivel, também em formato
acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/72015, em vigor 180 dias
apos a publicacéo)

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no artigo 1° desta Lei, 0s
projetos culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do PRONAC
atenderdo, pelo menos, a um dos seguintes objetivos:

| - incentivo a formacdo artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a
autores, artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil,

b) concessdo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras, filmes,
espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

c) instalacdo e manutencdo de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a
formacgéo, especializacéo e aperfeicoamento de pessoal da area da cultura, em estabelecimentos
de ensino sem fins lucrativos.

Il - fomento a producdo cultural e artistica, mediante:

a) producdo de discos, videos, obras cinematograficas de curta e media metragem
e filmes documentais, preservacdo do acervo cinematografico bem assim de outras obras de
reproducdo videofonogréfica de carater cultural; (Alinea com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2228-1, de 6/9/2001, em vigor a partir de 1/1/2007)

b) edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizacdo de exposicdes, festivas de arte, espetaculos de artes cénicas, de musica
e de folclore;
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d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposicdes publicas no Pais e no exterior;

e) realizagdo de exposicdes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas ou
congéneres.

Il - preservacdo e difusdo do patriménio artistico, cultural e histérico, mediante:

a) construcdo, formacdo, organizacdo, manutencdo, ampliacdo e equipamento de
museus, bibliotecas, arquivos e outras organizacOes culturais, bem como de suas colecGes e
acervos;

b) conservacdo e restauracdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e demais
espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos;

c) restauracdo de obras de arte e bens mdveis e imdveis de reconhecido valor
cultural;

d) protecéo do folclore, do artesanato e das tradi¢es populares nacionais.

IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:

a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos culturais e artisticos;

b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios
segmentos;

c) fornecimento de recursos para 0 FNC e para fundacdes culturais com fins
especificos ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater cultural.

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:

a) realizacdo de missfes culturais no pais e no exterior, inclusive atraves do
fornecimento de passagens;

b) contratacdo de servicos para elaboracéo de projetos culturais;

c) acBes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo Ministro
de Estado da Cultura, consultada a Comissdo Nacional de Apoio a Cultura. (Alinea com redacao
dada pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério
da Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do or¢camento analitico, para
aprovacao de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

8§ 1° O proponente seré notificado dos motivos da decisdo que ndo tenha aprovado
0 projeto, no prazo maximo de cinco dias. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999)

8 2° Da notificacdo a que se refere o paragrafo anterior, caberd pedido de
reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

§ 3° (VETADO)

8 4° (VETADO)

§ 5° (VETADO)

8 6° A provacdo somente tera eficicia apos publicacdo de ato oficial contendo o
titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor autorizado para obtengéo
de doacdo ou patrocinio e o prazo de validade da autorizag&o.

8 7° O Ministério da Cultura publicard anualmente, até 28 de fevereiro, 0 montante
dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a rendncia fiscal no exercicio anterior,
devidamente discriminados por beneficiario. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n° 9.874,
de 23/11/1999)
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8 8° Para a aprovacdo dos projetos serd observado o principio da ndo-concentracdo
por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela quantidade de
projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual
de renuncia fiscal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 20. Os projetos aprovados do artigo anterior serdo, durante sua execugao,
acompanhados e avaliados pela SEC/PR ou quem receber a delegacédo destas atribuicdes.

8 1° A SEC/PR, ap6s o término da execucdo dos projetos previstos neste artigo,
deverd, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacéo final da aplicacdo correta dos recursos
recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

8 2° Da decisdo a que se refere o pardgrafo anterior, cabera pedido de
reconsideragdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido incluird em seu parecer prévio sobre as contas
do Presidente da Republica andlise relativa a avaliacdo de que trata este artigo.

Art. 21. As entidades incentivadoras e captadoras de que trata este Capitulo deverédo
comunicar, na forma que venha a ser estipulada pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, e SEC/PR, os aportes financeiros realizados e recebidos, bem como as entidades
captadoras efetuar a comprovacéo de sua aplicacao.

Art. 22. Os projetos enquadrados nos objetivos de desta Lei ndo poderao ser objeto
de apreciacdo subjetiva quanto ao seu valor artistico ou cultural.

Art. 23. Para os fins desta Lei, considera-se:

I - (VETADO)

Il - patrocinio: a transferéncia de numerario, com finalidade promocional ou a
cobertura, pelo contribuinte do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, de
gastos, ou a utilizacdo de bem médvel ou imével do seu patriménio, sem a transferéncia de
dominio, para a realizacdo, por outra pessoa fisica ou juridica de atividade cultural com ou sem
finalidade lucrativa prevista no artigo 3° desta Lei.

8 1° Constitui infracdo a esta Lei o recebimento pelo patrocinador, de qualquer
vantagem financeira ou material em decorréncia do patrocinio que efetuar.

8 2° As transferéncias definidas neste artigo néo estdo sujeitas ao recolhimento do
Imposto sobre a Renda na fonte.

Art. 24. Para os fins deste Capitulo, equiparam-se a doacdes, nos termos do
regulamento:

| - distribuicdes gratuitas de ingressos para eventos de carater artistico-cultural por
pessoa juridica a seus empregados e dependentes legais;

Il - despesas efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo de conservar,
preservar ou restaurar bens de sua propriedade ou sob sua posse legitima, tombados pelo
Governo Federal, desde que atendidas as seguintes disposicoes:

a) preliminar definicao, pelo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural - IBPC, das
normas e critérios técnicos que deverdo reger 0s projetos e orgamentos de que trata este inciso;

b) aprovacao prévia, pelo IBPC, dos projetos e respectivos orcamentos de execugdo

das obras;

c) posterior certificacdo, pelo referido 6rgéo, das despesas efetivamente realizadas
e das circunstancias de terem sido obras executadas de acordo com 0s projetos aprovados.

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas,
de natureza cultural para fins de incentivo, objetivardo desenvolver as formas de expressao, 0s
modos de criar e fazer, 0s processos de preservacao e protecao do patriménio cultural brasileiro,
e os estudos e métodos de interpretacdo da realidade cultural, bem como contribuir para
propiciar meios, a populacdo em geral, que permitam o conhecimento dos bens e valores
artisticos e culturais, compreendendo, entre outros, 0s seguintes segmentos:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9000-A/2017


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369714&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369714&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369714&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369714&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

11

| - teatro, danca, circo, 6pera, mimica e congéneres;

Il - producdo cinematografica, videogréafica, fotogréafica, discografica e congéneres;

I11 - literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - musica;

V - artes plésticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras congéneres;

VI - folclore e artesanato;

VIl - patriménio cultural, inclusive histérico, arquitetdnico, arqueoldgico,
bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos;

VIII - humanidades; e

IX - rédio e televiséo, educativas e culturais, de carater ndo-comercial.

Paragrafo Unico. Os projetos culturais relacionados com os segmentos do inciso 11
deste artigo deverdo beneficiar exclusivamente as producfes independentes, bem como as
producdes culturais-educativas de carater ndo comercial, realizadas por empresas de radio e
televisdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido na declaracéo
do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais
aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base 0s seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doacdes e sessenta por cento
dos patrocinios;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por
cento das doagdes e trinta por cento dos patrocinios.

8 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater as doagdes e
patrocinios como despesa operacional.

8 2° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo seré fixado
anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da renda tributavel das
pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

§ 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e deducdes em vigor, em especial as doacOes a entidades de utilidade
publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

8 4° (VETADO)

8§ 5° O Poder Executivo estabelecera mecanismo de prevencdo do valor real das
contribuicdes em favor de projetos culturais, relativamente a este Capitulo.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 38. Na hipotese de dolo, fraude ou simulagéo, inclusive no caso de desvio de
objeto, sera aplicada, ao doador e ao beneficiario, a multa correspondente a duas vezes o valor
da vantagem recebida indevidamente.

Art. 39. Constitui crime, punivel com a reclusdo de dois a seis meses e multa de
vinte por cento do valor do projeto, qualquer discriminacdo da natureza politica que atente
contra a liberdade de expresséo, de atividade intelectual e artistica, de consciéncia ou crenca,
no andamento dos projetos a que se referem esta Lei.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prote¢do integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 9.000, DE 2017
Apensado: PL n°® 9.230/2017

Altera aLein®8.313, de 23 de dezembro
de 1991, com a finalidade de criminalizar a
conduta de utilizacdo de recursos publicos
para a realizacdo de projetos que promovam
a sexualizacdo precoce de criangcas e
adolescentes ou facam apologia a crimes ou
atividades criminosas.

Autor: Deputado ONYX LORENZONI
Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Onyx
Lorenzoni, tem como objetivo propor alteracdo na atual Lei Federal de Incentivos
a Cultura, mais conhecida como “Lei Rouanet” (Lei n°® 8.313, de 1991), de forma
a criminalizar a conduta de utilizacéo de recursos publicos para a realizacdo de
projetos que promovam a sexualizacdo precoce de criancas e adolescentes ou

gue fagam apologia a crimes ou atividades criminosas.

Por determinacao regimental, a ele foi apensado o Projeto de Lei
n® 9.230, de 2017, de autoria do Deputado Diego Andrade, que tem escopo
similar, ao propor também uma modificacdo na “Lei Rouanet”, condicionando a
concessao de incentivos aos projetos culturais a uma analise prévia da

Coordenacéo de Classificacao Indicativa (COCIND), do Ministério da Justica.

Ambas proposi¢cbes legislativas tramitaram nesta Casa
Legislativa na legislatura anterior, sem que fossem analisados pelas comissdes
designadas. Ao final da legislatura, por forca do art. 105 do RICD, as proposi¢des

foram devidamente arquivadas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 1(3mm leg.br/CD234650557800
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No inicio da presente legislatura, a pedido dos autores, 0s
projetos de lei foram desarquivados e distribuidos para as Comissdes de Cultura
(CCULT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). Durante o prazo
regimental, ndo foram oferecidas emendas. Cabe-nos, agora, por determinacao
da presidéncia da CCULT, a elaboracdo do respectivo parecer, onde

analisaremos o mérito cultural de ambas proposicoes.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Permitam-me, inicialmente, tecer uma breve contextualizagéo
acerca dos dois projetos de lei sob andlise e sua insercao na historia recente de

NOSso pais.

O segundo semestre do ano de 2017 foi marcado por uma
verdadeira “guerra cultural”, em que, a pretexto de assegurar os direitos da
infancia e da adolescéncia, promoveu-se uma criminalizacdo das manifestacdes
artisticas, a partir da realizacdo de duas exposi¢cdes em museus. Estamos nos

referindo as exposicfes Queermuseu e La Béte.

A primeira exposicao, denominada Queermuseu- Cartografias
da Diferenca na Arte Brasileira, foi realizada pelo Santander Cultural em Porto
Alegre-RS, com a apresentacdo de 263 obras de premiados artistas plasticos e,
como a grande maioria das exposi¢6es nos museus e centros culturais em nosso
pais, recebeu recursos oriundos de renuncia fiscal da “Lei Rouanet”. Por pressao
e protestos contra a mesma no proprio local de exposi¢cao e nas redes sociais, e
sem aviso prévio ao curador, Sr. Gaudéncio Fidelis, a instituicdo promotora
decidiu fecha-la no dia 10 de setembro de 2017. O Ministério Publico Federal
recomendou a reabertura da referida exposicdo, mas o Centro Cultural

Santander decidiu manté-la fechada.
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Ja a mostra interativa La Béte, realizada pelo Museu de Arte

Moderna de Sédo Paulo (MAM-SP), que ja ocorrera em outras ocasifes desde

2005, apresentou o artista Wagner Schwartz que ficou nu, permitindo que as

partes de seu corpo pudessem ser tocadas pelo publico. Sua performance é

inspirada no trabalho de esculturas dobraveis, intitulado “Bicho”, da renomada

artista plastica Lygia Clark. O que viralizou na forma de um video pela internet

foi 0 momento em que uma crian¢a, acompanhada de sua mae, toca os pés do
artista:

“Neste caso, a propagag¢do do video motivou acusacdes ndo

apenas contra uma instituicdo, mas contra Schwartz, que foi

obrigado a depor na delegacia, recebeu ameacas de morte e foi

alvo de noticias falsas sobre seu suicidio e assassinato a

pauladas™.

O que se constatou a partir dessas exposicoes realizadas em
museus foi a existéncia de uma posicdo extremada de setores
ultraconservadores da sociedade, manifestando-se, em redes sociais e na
internet, com fake news e videos editados, pela volta da censura e cerceamento
da liberdade de expressao artistica, sob o pretexto de defender a integridade

fisica e moral da infancia brasileira.

Como forma de se contrapor a essas exposi¢cdes € que surgiram
no Parlamento propostas legislativas no sentido de se proibir a utilizacdo de
recursos publicos, advindos da Lei Federal de Incentivos a Cultura, a projetos
culturais e artisticos que, segundo os autores, promovam a sexualizacdo precoce
de criancas e adolescentes ou facam apologia a crimes ou atividades criminosas,
bem como submeter todos os projetos que pleiteiam receber os incentivos fiscais
da Lei a Coordenacdo de Classificacdo Indicativa (COCIND), do Ministério da

Justica.

O PL n°9.000, de 2017, chega a afirmar que “... a mostra de arte
fazia uma clara apologia da pedofilia e mostras de bestialismo (sexo com

animais)...” e que a segunda exposicao no MAM-SP exp0s uma crianc¢a a tocar

1VELASCO, Suzana. Ameagcas a criacdo artistica e a democracia. In: DUARTE, Luisa (org.). Arte, Censura
Liberdade: reflexdes a luz do presente. Sdo Paulo: Editora Cobogé, 2018, p. 17.
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as partes do corpo nu de um homem que realizava uma performance, mesmo

estando na presenca de sua mae e responsavel.

Em analise, ressalte-se que os crimes de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes ja se encontram previstos no Codigo Penal e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA e envolvem a prética de atos lascivos com
ou na presenca de criangas, ou ainda a producéo, comercializagao, distribuicao
e posse de fotografias e imagens de criancas e adolescentes reais em uma cena
de sexo explicito ou pornogréfica (arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C, 241-D e
244-A do ECA).

No ambito das artes, objeto de andlise desta Comissédo, €
importante dizer que a nudez e sua representacdo fazem parte do registro de
todas as civilizacoes, e que apresentacdes envolvendo a nudez artistica ocorrem
com frequéncia em museus de arte moderna e contemporanea do mundo. Como
tdo bem afirmou a curadora e critica de arte, Daniela Lubra:

“Reagir com censura e escandalo a ac¢des artisticas e obras que
apresentam imagens do corpo nu, como se estas fizessem pura
apologia a pornografia ou ao crime sexual denota falta de
informagdo e ma-fé, ressuscitando polémicas datadas com
roupagem nova por quem evita se aprofundar em reflexdes
sobre 0 mundo, despreza histérias da arte, teorias filosoficas e
seus desdobramentos na contemporaneidade.

Entender a acao artistica de um homem desnudo em um museu
sinalizado, iluminado, como um ato de perversao criminoso,
analogo a pedofilia, quando acontece perto de criangcas
acompanhadas de seus responsaveis, é atestar os proprios
recalques existentes na dificuldade de aceitar o corpo como ele
€: nu, apenas. E exigir a censura de obras de arte nas quais
figuram imagens desses corpos despidos € impedir o
desenvolvimento do pensamento analitico, acreditando que o
mal esta na transparéncia da informacéo e na poesia, € ndo no

deserto provocado pela auséncia destas™.

2 LUBRA, Daniela. O Corpo nu, aquele estranho conhecido. In: DUARTE, Luisa (org.). Arte, Censura
Liberdade: reflexbes a luz do presente. Sdo Paulo: Editora Cobogé, 2018, p. 53.
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O proprio Ministério Pablico Federal emitiu Nota Técnica em que
se manifesta acerca da INEXISTENCIA DE CRIME nas exposicdes
anteriormente mencionadas, ao dizer que "ndo apenas em culturas indigenas,
como também em muitas praticas comuns no Brasil e em outros paises, a nudez
esta desprovida de qualquer contetido lascivo. E o que ocorre, por exemplo, com
o naturismo"3. Até mesmo a Classificacdo Indicativa para a TV, realizada pelo
préprio 6rgdo do Ministério da Justica, considera que a nudez nao-erdtica
(aquela sem apelo sexual, situada em contexto cientifico, artistico ou cultural)

nao torna o contetdo imprdprio para criangas, mesmo as menores de 10 anos.

De modo a proteger os direitos da crianca e do adolescente, a
Constituicdo Federal e a Lei n°® 8.069, de 1990, estabelecem que o Ministério da
Justica é o 6rgéao federal responsavel pela classificacdo indicativa para TV, obras
audiovisuais, jogos eletrbnicos e aplicativos e jogos de interpretacdo de
personagens (Portaria n® 368/2014). A referida Portaria ndo recai sobre
performances ao vivo, pecas teatrais, exposi¢des artisticas em museus e centros
culturais e outras obras de artes visuais. Essa classificacdo etaria possui
natureza meramente INDICATIVA, pois esté voltada a garantir as pessoas e as
familias conhecimento prévio para escolher diversées e espetaculos publicos
que julguem adequados. Por ser "INDICATIVA", a classificacado efetuada pelo
Poder Publico ndo possui forca vinculante, sendo assim, ndo cabe ao Estado,
nem aos promotores do espetaculo ou diversdo impedir o acesso de criancas ou
adolescentes a eventos classificados como "inadequados" a sua faixa etaria,
especialmente quando estejam elas acompanhadas por seus pais ou
responsaveis, como foi o caso da performance no MAM-SP. Compete
exclusivamente aos pais e/ou responsaveis decidir sobre o0 acesso de seus filhos
menores a conteudos televisivos e a diversdes e espetaculos em geral, conforme
decidido pelo préprio Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade 2.404/DF*4, referente a classificacéo indicativa da
TV.

3 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO. Nota
Técnica n® 11/2017. Assunto: Liberdade de expressao artistica em face da protecdo de criangas e
adolescentes, p. 31. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/direitos-sexuais-e-
reprodutivos/nota-tecnica-liberdade-artistica-e-protecao-de-criancas-e-adolescentes

4 Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doc|D=13259339
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Em relacdo ao tema em analise, no caso, o direito a liberdade
artistica e aos direitos da crianca e do adolescente, j& h4 jurisprudéncia do STF
referente a "posicdo de preferéncia" da liberdade de expressdo em relacédo a
outros direitos fundamentais, inclusive até mesmo para abranger manifestacdes
"desagradaveis, atrevidas, insuportaveis, chocantes, audaciosas ou
impopulares" (ADPF 187/DF®). O direito a liberdade de expressdo sé ndo tera
primazia sobre os demais direitos quando este for usado em manifestacdes de
carater racista ou de odio néo tendo, portanto, o devido amparo constitucional
(art. 5°, inciso XLII da CF).

Embora ndo seja atribuicdo desta Comissdo a analise da
constitucionalidade de ambos projetos, ndo podemos nos furtar a dizer que 0s
mesmos ferem frontalmente dispositivos constitucionais. As proposi¢des colidem
com o art. 59 incisos IV e IX de nossa Constituicdo que prevé como direito
fundamental a liberdade de expressao artistica. Desde o ordenamento juridico
inaugurado com a Carta de 1988, ndo ha mais o instituto da censura em nosso
pais. Alias, a censura € tipica de regimes autoritarios e ndo condiz com a
existéncia do Estado Democratico de Direito em que se pauta nossa atual
Constituicao, no seu. art. 1°.

Para reforcar nosso posicionamento, destacamos 0s seguintes
artigos da Constituicdo de 1988, que asseguram a liberdade de expressao como
direito e garantia fundamental de todo cidadao e que proibe a censura e qualquer

tipo de cerceamento da liberdade:

- “Art. 5° IV- é livre a manifestacdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato;

- Art. 5°, V - é assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a
imagem;

- Art. 5° IX- é livre a expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de
censuraou licencga;

- Art. 216- O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacdo e difusdo das
manifestacdes culturais;

5 ADPF 187/DF: agéo referente a constitucionalidade da chamada “Marcha da maconha”. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF187merito.pdf
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- Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacédo, a
expressao e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo néo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituicao;

- Art. 220, § 1°. E vedada toda e qualquer censura de natureza
politica, ideoldgica e artistica”.

Ja em nivel infraconstitucional, algumas normas juridicas
asseguram a plena liberdade de expresséo artistica, entre as quais podemos
citar a propria Lei n°® 8.313, de 1991, objeto de modificacdo dos projetos de lei
em analise. A “Lei Rouanet” estabelece, em seu art. 22, que 0sS projetos
apresentados para receberem incentivos da lei ndo poderéo ser objeto de
apreciacdo subjetiva quanto ao seu valor artistico ou cultural.

Segundo a legislacdo, a Comissdo Nacional de Incentivo a
Cultura (CNIC) deve apenas ater-se “ao principio da ndo concentracao por
segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela
guantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela
disponibilidade do valor absoluto anual de renuncia fiscal” (art. 19, § 8°). Assim,
nao deve haver, em hipétese alguma, analise subjetiva que possa ser vista como
censura aos projetos culturais apresentados. Neste sentido, condicionar os
projetos culturais a uma analise da Coordenacdo de Classificacdo Indicativa
(COCIND) do Ministério da Justica, conforme pretende o PL n° 9.230, de 2017,
seria incorrer em censura prévia.

Por fim, como parlamentar comprometida com a defesa
intransigente dos direitos humanos, no qual se configuram o direito a livre
manifestacdo do pensamento e a liberdade de expresséo artistica, termino meu
voto com a seguinte citacdo extraida do artigo “O que faz a Arte?”, de Benjamin
Seroussi, curador e gestor cultural:

“A arte ndo é algo isolado da vida. Ela esta em todos 0s nossos
gestos, todos os dias, em todos os lugares, pois informa nossa
maneira de enxergar o mundo. (...) A arte deveria ter um papel
nodal em qualquer governo, pois € a partir da cultura e das
praticas artisticas que € possivel repensar e reinventar a
educacdo, a cidade, a saude, a agricultura, a economia, o
trabalho e todas as outras esferas da vida. Os artistas tém essas
guestdes por objeto e sujeito. Mesmo quando a arte trata apenas

da arte, é uma forma de olhar para o mundo”.®

6 SEROUSSI, Benjamin. O que faz a Arte? In: OLIVIERI, Cris e NATALE, Edson. Direito, Arte e Liberdade.
Séo Paulo: Edi¢des Sesc S&o Paulo, 2018, p. 28.
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Face ao exposto e por considerar que ambas proposicoes
legislativas ferem frontalmente o direito a livre expressao artistica, estabelecido
como direito fundamental no nosso ordenamento juridico-constitucional, somos
pela REJEICAO do PL n °9.00/2017 e seu apensado — o PL n° 9.230/2017.

Sala da Comissao, em de maio de 2019.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2019-3415
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N°9.000, DE 2017

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido ordindria realizada hoje,
mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou pela rejeicao do Projeto de
Lei n° 9.000/2017, e do PL 9230/2017, apensado, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Erika Kokay.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aliel Machado - Presidente, Alfredinho, Alice Portugal, Benedita
da Silva, Defensor Stélio Dener, Douglas Viegas, Fernanda Melchionna, Luizianne
Lins, Mersinho Lucena, Raimundo Santos, Tarcisio Motta, Abilio Brunini, Cabo
Gilberto Silva, Coronel Telhada, Erika Kokay, Marcelo Crivella, Otoni de Paula, Taliria
Petrone e Waldenor Pereira.

Sala da Comissao, em 20 de margo de 2024.

Deputado ALIEL MACHADO
Presidente
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