CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.423-B, DE 2016

(Do Sr. Marco Antbnio Cabral e da Sra. Mariana Carvalho)

Acresce 0 Art. n° 15-A a Lei 8.666 de 1993 que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagcdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
pela aprovacao deste, e do de n°® 4942/19, apensado, com substitutivo
(relator: DEP. ZE SILVA); e da Comiss&do de Administracdo e Servico
Publico, pela aprovacéao deste e dos de n°s 4942/19 e 386/21, apensados,
com substitutivo, e pela rejeicao do Substitutivo da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (relatora: DEP. ERIKA
KOKAY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N° , DE 2016.

(Deputado Marco Antdnio Cabral, Deputada Mariana Carvalho)

Acresce o Art. n® 15-A a Lei 8.666 de 1993
que regulamenta o art. 37, inciso XXi, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragéo
Publica e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XX|, da Constituicdo Federal e institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica, passa a vigorar acrescido do Art. n® 15-A, com a seguinte
redacao:

“Art. 15-A. Fica vedada a aquisi¢do de copos e recipientes
descartaveis, produzidos a partir de derivados de petroleo,
destinados ao consumo de bebidas e alimentos no ambito da
Administragdo Publica.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta busca contribuir para a redugdo dos danos ac meio

ambiente a partir da vedacdo a Administragdo Publica da aquisicdo de copos e

g



CAMARA DOS DEPUTADOS

recipientes descartaveis, produzidos a partir de derivados de petréleo, para o

consumo de bebidas efou alimentos.

Dentre as inUmeras desvantagens geradas pelo consumo de copos e recipientes
plasticos feitos de derivados de petroleo, ao largo das opgdes ecologicamente

sustentaveis ao seu uso, destacamos que:

1) O tempo de decomposigio de um copo descartavel derivado de petrdleo e de

250 a 400 anos;

Il) O copo descartavel derivado de petréleo & o residuo sélido urbano menos
reciclado ao redor do planeta. Seu baixo custo de mercado desestimula as
empresas e cooperativas de reciclagem, sendo necessario (em média) a reuniao

de 250 copos para um retarno de R$ 0,20 (vinte centavos) em material reciclavel;

) A utiizacio de copos retornaveis e reutilizaveis gera uma degradagao
ambiental muito menor. A titulo de exemplificagdo, na UEFA EURO (campeonato
europeu de futebol), os ministérios do meio ambiente da Alemanha, Austria e
Suica realizaram uma pesquisa de impacto ambiental que comprovou que ©
sistema de copos reutilizaveis e retornaveis € até 25 (vinte e ¢inco) vezes menos

impactante para o meio ambiente que todas as outras opgdes de descartaveis;

IV) Segundo pesquisa realizada pela UFSCar (Universidade Federal de Sao
Carlos), foi comprovado que utilizar copos descartaveis derivados de petroleo
consome mais agua que reutilizar copos. Isso porque para a produgéo de tais
recipientes séo utilizados até 3 (trés) litros de agua para cada unidade, que por
sua vez é utilizada apenas uma vez e descartada. A mesma quantidade de agua
também é utilizada na produgao de copos resistentes, mas para lavar o copo e

S (

reutiliza-lo sdo necessarios apenas 300ml de agua;
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V) Os copos descartaveis possuem em sua composicdo uma substancia
chamada estireno e, segundo pesquisa desenvolvida pela UFBA (Universidade
Federal da Bahia), em contato com o café quente, o copo pode soltar uma
quantidade acima do considerado seguro pelo Ministério da Saude, gerando o

risco do desenvolvimento de cancer:

V1) A matéria prima utilizada é proveniente do petréleo, que por sua vez nao é
renovavel, e na sua producao a participacao do poliestireno reciclado € minima,
desta forma, todo copo descartavel derivado de petrolec utiliza matéria-prima

extrativa e ecologicamente nao-sustentavel.

Por derradeiro, insta esclarecer que a presente proposta busca inserir dispositivo
na Lei de licitacBes e contratos administrativos por ser destinada aos operadores do
Direito Administrativo, ja que a vedagao em tela se opera no ambito da Administracao

Publica, ndo incidindo sobre o particular.

Entendemos ser a aprovacao do presente Projeto de Lei importante passo para
a adocao de uma postura ambientalmente correta por parte do Estado brasileiro, tendo
para tal uma iniciativa de vanguarda no sentido de reduzir/coibir os danos ao habitat da

humanidade.

17 FEV. 2016

Brasilia, fevereiro de 2016.

MARCO ANTONIO CABRAL ARIANA CARVALHO

Deputado Fed}a(al PMDB/RJ Deputada Federal PSDB/RO



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Pablica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secao V
Das Compras

Art. 15. As compras, sempre que possivel deverdo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de
manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condicBes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica.

8 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

8 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes;

| - selegdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacéo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos registrados;

I11 - validade do registro ndo superior a um ano.

8 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitaces, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condicdes.

8 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel,
devera ser informatizado.

8 6° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar pre¢o constante do quadro
geral em razdo de incompatibilidade desse com o pre¢o vigente no mercado.

8 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagcdo de marca;

Il - a defini¢cdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcgdo do
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consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

I11 - as condigOes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material.

8 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3
(trés) membros.

Art. 16. Seréd dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgacao oficial ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracdo direta ou indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado, seu
preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacdo, podendo
ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitacéo.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de
licitacdo previstos no inciso 1X do art. 24.

PROJETO DE LEI N.° 4.942, DE 2019

(Do Sr. Vava Martins)

Proibe a utilizacdo de copos descartaveis por 6rgdos publicos federais,
estaduais e municipais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4423/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a utilizacdo de copos descartaveis por érgaos
publicos federais, estaduais e municipais.

Art. 2° A inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento
sujeita os infratores as sanc¢des previstas em lei, em especial as estabelecidas na Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

De acordo com a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais - Abrelpe, foram gerados em 2017 no pais 78,4 milhdes
de toneladas de residuos solidos urbanos (um aumento de cerca de 1% em relacdo a
2016). Dos residuos gerados, 71,6 milhdes de toneladas foram coletadas, ou seja, 6,9
milhdes de toneladas tiveram destino improprio. No tocante a disposicao final dos
residuos coletados, 42,3 milhées de toneladas foram dispostas em aterros sanitarios
(59,1% dos residuos coletado). As 29 milhdes de toneladas restantes (40,9% dos
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residuos coletados), foram despejados em lixdes ou aterros controlados, que néo
possuem 0 conjunto de sistemas e medidas necessarios para protecdo do meio
ambiente, com danos diretos a salude de milhdes de pessoas?.

No que diz respeito especificamente ao lixo plastico, o Brasil,
segundo dados do Banco Mundial, é o 4° maior produtor do mundo, com 11,3 milhGes
de toneladas, ficando atras apenas dos Estados Unidos, China e india. O brasileiro
produz, em média, aproximadamente 1 quilo de lixo plastico por habitante a cada
semana. Do total produzido por ano, mais de 10,3 milhdes de toneladas sao coletadas
(91%), mas apenas 145 mil toneladas (1,28%) sédo efetivamente recicladas. Esse é
um dos menores indices da pesquisa e bem abaixo da média global de reciclagem
plastica, que € de 9%. No final, o destino de 7,7 milhdes de toneladas de plastico séo
0s aterros sanitarios. Outros 2,4 milhdes de toneladas de plastico sdo descartados de
forma irregular, sem qualquer tipo de tratamento, em lixdes a céu aberto.

A poluicéo do plastico afeta a qualidade do ar, do solo e sistemas de
fornecimento de &gua. Sua queima ou incineragdo pode liberar na atmosfera gases
toxicos, alégenos e dioxido de nitrogénio e dioxido de enxofre, extremamente
prejudiciais a saude humana. O descarte ao ar livre também polui aquiferos, corpos
d'dgua e reservatérios. Os detritos plasticos sdo contaminantes complexos e
persistentes do ponto de vista ambiental. O plastico é quase indestrutivel e, no meio
ambiente, s6 se divide em partes menores, até mesmo em particulas de escala
nanométrica (um milésimo de um milésimo de milimetro). Ainda assim, a natureza é
incapaz de “digeri-lo”.

Independentemente do tamanho do detrito, os plasticos muitas vezes
contétm uma ampla gama de substancias quimicas usadas para alterar suas
propriedades ou cores e muitas delas tém caracteristicas toxicas ou de desregulacao
enddcrina (imitam hormoénios capazes de interferir no sistema enddcrino). Esses
materiais também podem atrair outros poluentes, incluindo dioxinas, metais e alguns
pesticidas. No meio ambiente natural, os plasticos apresentam iniUmeras ameacas
ecoldgicas, como a inibicdo da capacidade reprodutiva dos animais, o bloqueio dos
tratos digestivos daqueles que o ingerem e a transferéncia de poluentes para esses
animais e seus predadores.

E necesséria, portanto, a adocdo de medidas urgentes e de grande escala,
capazes de enderecar uma solucéo efetiva para o problema. Acompanhando uma
tendéncia observada em todo o mundo, estamos propondo proibir os 6rgaos publicos
de utilizarem copos descartaveis, que podem ser perfeitamente substituidos por copos
de uso permanente.

Dada a inequivoca importancia da matéria, esperamos poder contar
com o0 apoio dos nossos ilustre pares nesta Casa para a sua célere aprovacgao.

Sala das Sessoes, em 10 de setembro de 2019.

1 http://abrelpe.org.br/panorama/
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Deputado VAVA MARTINS

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)
Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta

Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
0 administrador, o membro de conselho e de 6rgao técnico, o auditor, 0 gerente, 0 preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir

a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

PROJETO DE LEI N.° 386, DE 2021

(Do Sr. Alexandre Frota)

“Fica vedada a aquisicao de copos e talheres plasticos pela administragao
publica federal, estadual e municipal, ficando proibida a compra por

qualquer 6rgao.”

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4423/2016.
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Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

PROJETO DE LEI N° DE 2021
(Deputado Alexandre Frota)

“Fica vedada a aquisi¢do de copos ¢ talheres
plasticos pela administracdo publica federal,
estadual e municipal, ficando proibida a

compra por qualquer 6rgao.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica vedada a aquisi¢do ou qualquer processo licitatorio para a compra

de copos e talheres plasticos pela Unido, Estados ¢ Municipios.

§ 1° Os materiais citados no caput deste artigo que ja estiverem de posse da

administracdo publica deverdo ser utilizados, sendo vedada sua reposi¢ao.

§ 2° A vedagdo que trata o caput deste artigo se estende a todos os orgdos da
administracdo publica, autarquias, fundacdes, empresas publicas e todos os demais

orgaos.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

Todos nos sabemos o qudo prejudicial ao meio ambiente sdo os materiais
plésticos, de dificil decomposi¢do, poluem o ambiente e prejudicam todos os recursos

hidricos.

A administragdo publica ndo pode mais contribuir para o aumento da poluigao
ambiental no Brasil, precisamos dar um basta nesta situagao.
Camara dos Deputados - Anexo IV — 2° andar — Gabinete 216| 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-5216 — Fax (61) 3215-2216 - dep.alexandrefrota@camara.leg.br
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Apresentacdo: 10/02/2021 19:14 - Mesa

PL n.386/2021

Documento eletrénico assinado por Alexandre Frota (PSDB/SP), através do ponto SDR_56340,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

* CD216633625¢600=*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

Vedar a aquisi¢do por qualquer meio destes copos e talheres plasticos pela

administra¢ao publica seria uma forma de dar exemplo e conscientizar a populagdo na

PL n.386/2021

utilizagdo de produtos que ndo sejam descartdveis, os produtos com maior durabilidade

Apresentacdo: 10/02/2021 19:14 - Mesa

diminuem a produgdo de rejeitos.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitagdo regimental e apoio dos nobres
colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Sessoes em, de fevereiro de 2021

Alexandre Frota

Deputado Federal
PSDB/SP

Documento eletrénico assinado por Alexandre Frota (PSDB/SP), através do ponto SDR_56340,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Camara dos Deputados - Anexo IV — 2° andar — Gabinete 216| 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-5216 — Fax (61) 3215-2216 - dep.alexandrefrota@camara.leg.br
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 4.423, DE 2016
Apensado: PL n© 4.942/2019

Acresce o Art. n® 15-A a Lei 8.666
de 1993 que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal,
institui normas para licitagbes e
contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias.

Autores: Deputados MARCO ANTONIO
CABRAL E MARIANA CARVALHO

Relator: Deputado ZE SILVA

I - RELATORIO

Os nobres Deputados Marco Antonio Cabral e Mariana
Carvalho, propdem, por meio do projeto de lei em epigrafe, que a
administracao publica seja proibida de comprar copos e recipientes de

plastico descartaveis destinados ao consumo de bebidas e alimentos.

Os ilustres autores justificam a proposicao elencando
informagcdes que comprovam o dano ambiental causado pelos

recipientes de plastico descartaveis.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Meio de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, Financas e Tributacdo e Constituicao
e Justica e Cidadania; tramita em regime ordinario e esta sujeita a

apreciacao conclusiva pelas Comissoes.

Ao projeto principal foi apensado o PL 4942/2019, de

autoria do insigne Deputado Vava Martins, com idénticos propdsitos.

Nesta Comissao nao foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213112327300
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E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O lixo gerado pelo consumo e descarte de copos e
embalagens de plastico € um sério problema ambiental. Os ilustres
autores do projeto em comento apresentaram uma lista dos
problemas decorrentes dessa pratica comum a vida moderna, vis a
vis as vantagens da adocao de outras alternativas, lista esta que
merece ser aqui reproduzida:

1. O tempo de decomposicao de um copo descartavel
de plastico é de 250 a 400 anos;

2. O copo plastico descartavel é o residuo sélido urbano
menos reciclado no mundo, por causa do baixissimo e custo e,
consequentemente, do preco pago pelo material descartado, o que
desestimula as empresas e cooperativas de reciclagem;

3. O impacto do uso de copos retornaveis e reutilizaveis
é muito menor;

4. Os copos descartaveis possuem em sua cComposicao
o estireno, uma substancia cancerigena que, em contato com bebidas
quentes pode ser liberada em concentragdao acima do maximo
considerado seguro;

A substituicao dos copos e embalagens para alimentos
de plastico descartaveis € uma tendéncia observada ha anos nos
paises mais desenvolvidos. Recentemente foi noticiada a decisao da
Franca de proibir a venda de copos, tacas, pratos e talheres e outros
utensilios descartaveis de plastico, medida que passarda a valer
integralmente em 2020. Estimativas apontam que 4,7 bilhdes de
utensilios plasticos foram descartados na Franca em 2015 apenas, e

cerca de 17 bilhdes de sacolas plasticas usadas anualmente em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213112327300
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supermercados de todo o pais. Norma semelhante foi adotada pela
Uniao Europeia para entrar em vigor a partir de 2021.

As proposicbes em comento tém ambas idéntico
propdsito, embora as solucdes propostas, em termos legislativos,
sejam diferentes. A primeira propde uma alteracao na Lei de
Licitacbes, a segunda a edicdo de uma norma propria sobre a
matéria. Embora, no mérito, estejamos de acordo com ambas as
proposicdes, nos parece que a solugdo sugerida na proposicao
principal € a mais apropriada, uma vez que evita a multiplicacao
desnecessaria de normas esparsas.

Entretanto, entendemos que ha a necessidade de se

prever no texto legal a reducdao gradativa da aquisicdo desses

materiais.

Em face do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 4423, de 2016, na forma do substitutivo, e pela aprovacao do
Projeto de Lei n© 4942, de 2019, apensado.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ZE SILVA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213112327300
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COMISSA,O DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.423, DE 2016

Acresce o Art. n® 15-A a Lei 8.666
de 1993 que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal,
institui normas para licitagbes e
contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n© 8.666, de 21 de Junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui
normas para licitagdes e contrato da Administracdo Publica.

Art. 2° A Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo 15-A:

"Art. 15-A Fica vedada a aquisicdo de copos e
recipientes descartaveis, produzidos de
derivados de petrdleo, destinados ao consumo
de bebidas e alimentos no ambito da
Administracdo Publica.

§ 19 Nas compras de copos e recipientes
descartaveis  observar-se-a uma  reducao
gradativa na aquisicdo destes materiais, sendo,
ao menos, 50% (cinquenta por cento) no prazo
de cinco anos, em uma taxa de 10% a cada ano.

§ 29 Concomitantemente a reducdo gradativa da
quantia de copos e dos recipientes descartaveis,
produzidos de derivados de petrdleo, serd dada
preferéncia a aquisicdo de copos e recipientes
derivados de materiais reciclaveis.

§ 29 Ndo se aplica o disposto neste artigo em
caso de indisponibilidade de materiais reciclaveis
aptos a substituirem os copos e recipientes
descartaveis no mercado ou de ndo atendimento
as especificacoes técnicas minimas ditadas pelo
uso a que o mesmo se destina.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213112327300
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Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Apresentac¢do: 10/06/2021 15:15 - CMADS
PRL 3 CMADS

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ZE SILVA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213112327300
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 4.423, DE 2016

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo o Projeto de Lei n® 4.423/2016, e do PL 4942/2019,
apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ze Silva.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carla Zambelli - Presidente, Coronel Chriséstomo, Carlos Gomes
e Carlos Henrigue Gaguim - Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Camilo Capiberibe, Célio
Studart, Evair Vieira de Melo, Leonardo Monteiro, Lednidas Cristino, Nelson Barbudo,
Nilto Tatto, Paulo Bengtson, Zé Vitor, Airton Faleiro, Daniela do Waguinho, Joenia
Wapichana, Jose Mario Schreiner, José Medeiros, Rodrigo Agostinho, Tabata Amaral,
Tulio Gadélha e Zé Silva.

Sala da Comissdo, em 26 de outubro de 2021.

Deputada CARLA ZAMBELLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218222341400
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.423, DE
2016

Acresce o Art. n® 15-A a Lei 8.666
de 1993 que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal,
institui normas para licitagbes e
contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n© 8.666, de 21 de Junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e institui
normas para licitagdes e contrato da Administracdo Publica.

Art. 20 A Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo 15-A:

"Art. 15-A Fica vedada a aquisicao de copos e
recipientes descartaveis, produzidos de
derivados de petrdleo, destinados ao consumo
de bebidas e alimentos no ambito da
Administracdo Publica.

§ 19 Nas compras de copos e recipientes
descartaveis  observar-se-4& uma  reducao
gradativa na aquisicdo destes materiais, sendo,
ao menos, 50% (cinquenta por cento) no prazo
de cinco anos, em uma taxa de 10% a cada ano.

§ 290 Concomitantemente a reducédo gradativa da
quantia de copos e dos recipientes descartaveis,
produzidos de derivados de petrdleo, serd dada
preferéncia a aquisicdo de copos e recipientes
derivados de materiais reciclaveis.

§ 20 Nao se aplica o disposto neste artigo em
caso de indisponibilidade de materiais reciclaveis
aptos a substituirem os copos e recipientes
descartaveis no mercado ou de ndo atendimento
as especificacoes técnicas minimas ditadas pelo
uso a que o mesmo se destina.” (NR)

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214823136200
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Deputado ZE SILVA
Relator

Deputada CARLA ZAMBELLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214823136200
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.423, DE 2016
Apensados: PL n°® 4.942/2019 e PL n°® 386/2021

Acresce o Art. n° 15-A a Lei 8.666 de
1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para
lictacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

Autores: Deputados MARCO ANTONIO
CABRAL E MARIANA CARVALHO

Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.423, de 2016, sugere o acréscimo do art.
15-A a Lei 8.666, de 1993 (“antiga” Lei de Licitacdes), para vedar a aquisicdo de
copos e recipientes descartaveis, produzidos a partir de derivados de petréleo,

no ambito da Administragéo Publica.

Apensadas ao Projeto de Lei n® 4.423, de 2016, tramitam duas

proposicoes:

- PL n°4.942, de 2019, do Deputado Vava Martins, que “Proibe
a utilizacdo de copos descartaveis por 6rgaos publicos federais, estaduais e
municipais”.

- PL n° 386, de 2021, do Deputado Alexandre Frota, assim
ementado: “Fica vedada a aquisigdo de copos e talheres plasticos pela
administracdo publica federal, estadual e municipal, ficando proibida a compra

por qualquer 6rgao”.

O Projeto de Lei n°® 4.423, de 2016, foi distribuido as Comissdes
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico - CTASP; Financas e
Tributacéo - CFT (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azamm leg.br/CD233013610100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay
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- CCJC (art. 54 RICD), sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissdes, em

regime ordinario de tramitacao.

Em 7/6/2016, o despacho de distribuicéo foi retificado, para que
a Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS

também fosse ouvida sobre a proposicgao.

Em 27/10/2021, a CMADS aprovou parecer aprovando o projeto

de lei, com substitutivo.

Com a criacdo da CASP, o Projeto de Lei n° 4.423, de 2016, foi
redistribuido para este Colegiado, em 17/3/2023.

No dia 13/4/2023, fui designada Relatora da matéria neste

Colegiado.

Encerrado o prazo de 5 sessfes para apresentacao de emendas
ao projeto (de 14/4/2023 a 27/4/2023), nenhuma foi apresentada.

E o Relatorio.

Passo agora a proferir o meu voto.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe destacar, preliminarmente, que a Lei n° 8.666, de 1993,
teve sua vigéncia prorrogada, pela Medida Provisoria n® 1.167, de 31 de marco
de 2023, até o dia 30 de dezembro de 2023, estando, atualmente, em vigéncia
simultanea com a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes
e Contratos).

Feita a adverténcia, cabe-nos ponderar se o objetivo colimado
pelas trés proposi¢cdes em exame seria atingido mediante alteracdo das citadas

leis de licitagOes. Parece-nos que néo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azafmra leg.br/CD233013610100
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Afinal, o que é uma licitacdo? Nas palavras do Professor José

dos Santos Carvalho Filho

Nessa linh

1.

“(...) podemos conceituar a licitagdo como o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
varios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de
contrato, ou aobtenc&o do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico. (...) Por isso, a natureza juridica da licitacdo é a
de procedimento administrativo com fim seletivo, porque,
bem registra ENTRENA CUESTA, o procedimento constitui um
‘conjunto ordenado de documentos e atuacdes que servem de
antecedente e fundamento a uma decis&do administrativa, assim

como as providéncias necessérias para executa-la””. (Grifamos)

a intelectiva, entendemos que a mudanca sugerida,

em unissono, pelas trés proposi¢cdes em foco, ficaria mais bem alocada na Lei

n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, norma que “Institui a Politica Nacional de

Residuos Soélidos; altera a

providéncias”.

Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras

O art. 1° dessa Lei dispde:

Quanto ao

0 copo descartavel é o res

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder

publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

81° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de
residuos sdlidos e as que desenvolvam acgdes relacionadas a

gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos soélidos.

mérito da proposicao principal e das duas apensadas,

iduo sélido? urbano menos reciclado no mundo. Para

1 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo (pp. 510-511). Atlas. Edicdo do Kindle,

2022.

2 Art. 3° da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'l\\'HQ?MWH leg.br/CD233013610100
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sua decomposicao, sdo necesséarios de 250 a 400 anos. O baixo custo de
mercado desestimula as empresas a reciclarem, pois sdo necessarios 250 copos

descartaveis para um retorno de apenas 20 centavos de real®.

Os copos descartaveis possuem uma substancia chamada
estireno, que, segundo a Universidade Federal da Bahia (UFBA), gera risco do

desenvolvimento de cancer.

Além disso, em pesquisa realizada pela Universidade Federal de
Séo Carlos (UFSCar), foi comprovado que utilizar copos derivados de petroleo
consome mais agua que reutilizar os copos feitos de outros materiais. Para a

producdo de um copo descartavel séo utilizados 3 litros de agua.

Portanto, as trés proposices sao meritérias, ja que tratam
essencialmente da vedacdo de uso dos copos descartaveis nos 6rgdos da

administracéo publica.

A ressalva feita acima, acerca da legislagcdo a ser alterada,
aponta que o caminho é a proposi¢do de mudancas na Lei n° 12.305, de 2 de

agosto de 2010, o que sera feito via substitutivo, abaixo oferecido.

No que se refere ao parecer adotado pela CMADS, que propds,
como principal alteracdo na minuta, a insercéo de dispositivo prevendo que “Nas
compras de copos e recipientes descartaveis observar-se-a uma reducéo
gradativa na aquisicao destes materiais, sendo, ao menos, 50% (cinquenta por
cento) no prazo de cinco anos, em uma taxa de 10% a cada ano”, entendemos
que tal medida, apesar de muito bem-intencionada, seria, na pratica, de dificil

(quica impossivel) afericado.

Basta lembrarmos que o Brasil possui 5.570 municipios. Seria
tarefa irrealizavel averiguar, anualmente, se todos os 6rgdos e entidades da
administragdo publica direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios estariam cumprindo os percentuais trazidos pela lei.

“XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel”;

3 Vide: https://www.camara.leg.br/noticias/485208-PROJETO-PROIBE-USO-DE-COPQOS-
DESCARTAVEIS-NA-ADMINISTRACAO-PUBLICA. Acesso em 5/5/2023.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azgmm leg.br/CD233013610100
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Nosso entendimento é de que, para permitir que o Poder Publico
se adapte aos comandos da lei proposta, fixemos uma vacatio legis maior, de 1
(um) ano. E tempo suficiente para que os dizeres da nova lei sejam difundidos
no ambito da administracdo publica, dando-se cumprimento ao art. 8° da Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998%.

Ante o exposto, no ambito da Comisséo de Administragcédo e
Servico Publico, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.423, de
2016, e dos dois apensados, o Projeto de Lei n® 4.942, de 2019, e o Projeto de
Lei n® 386, de 2021, tudo na forma do substitutivo a seguir apresentado, e pela
REJEICAO do substitutivo apresentado pela CMADS.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2023-8724

4 DispGe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacédo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'l\\'HQ&HH leg.br/CD233013610100
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.423, DE 2016 83
(Apensados: PL n°®4.942/2019 e PL n°® 386/2021) %
g
Altera a Lein®12.305, de 2 de agosto de
2010, para vedar a aquisi¢ao e utilizacao de
copos, talheres e demais recipientes
descartaveis no ambito da administracao
publica.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:
“Art. 49 — A E proibida a aquisi¢&o e utilizacdo de copos, talheres
e demais recipientes descartaveis, produzidos a partir de derivados de petréleo,
destinados ao consumo de bebidas e alimentos no ambito da administracéo
publica direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios". (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor 1 (um) ano apds a data de sua
publicacéo.
Sala da Comisséo, em de de 2023.
Deputada ERIKA KOKAY =
Relatora S
==
2023-6001
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.423, DE 2016

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Administracdo e Servico Publico, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovacao o Projeto de Lei n°® 4.423/2016, o PL 4942/2019, e o PL
386/2021, apensados, com substitutivo, e pela rejei¢do do Substitutivo adotado pela
CMADS, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Erika Kokay.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:
Waldemar Oliveira - Presidente, Bruno Farias - Vice-Presidente,
Alice Portugal, Neto Carletto, Prof. Reginaldo Veras, Reimont, Rogério Correia,

Ronaldo Nogueira, André Figueiredo, Cabo Gilberto Silva, Erika Kokay, Luiz Gastao,
Samia Bomfim e Tadeu Veneri.

Sala da Comissdo, em 19 de margo de 2024.

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllpS'/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismaluraz’ghifﬁ»‘%i br/CD243915380000
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

> PL 4423/2016

SBT-An.2

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.423, DE 2016
(Apensados: PL n°4.942/2019 e PL n° 386/2021)

Apresentacdo: 19/03/2024 20:05:36.103 - CASP
SBT-A 2 CASP

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, para vedar a aquisicao e utilizagao de
copos, talheres e demais recipientes
descartaveis no ambito da administracao
publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 49 — A E proibida a aquisicdo e utilizacdo de copos, talheres
e demais recipientes descartaveis, produzidos a partir de derivados de petréleo,
destinados ao consumo de bebidas e alimentos no dmbito da administracao

publica direta e indireta da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 1 (um) ano apds a data de sua
publicacao.
Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Presidente
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