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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2024
(Da Deputada Bia Kicis)

Susta, nos termos do artigo 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, o Decreto n°® 11.936, de 5
de marco de 2024.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo
Federal, o Decreto n® 11.936, de 5 de marco de 2024, que “dispbe sobre a composi¢cao
da cesta basica de alimentos no d&mbito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar”.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Decreto Legislativo visa sustar os efeitos dos dispositivos

do Decreto n° 11.936, de 5 de marco de 2024, que “dispde sobre a composicdo da

cesta basica de alimentos no ambito da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar”, publicado no ultimo dia
06/03/2024, no Diario Oficial da Uni&o.

O normativo foi assinado! pelo presidente da Republica na plenéaria do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), que ocorreu no dia
05/03/2024, no Palacio do Planalto, em Brasilia-DF.

O Consea é um orgao de assessoramento imediato a Presidéncia, de
carater consultivo, que conta com representantes da sociedade civil>. No entanto, um

orgao responsavel pela gestdo e execucao de politicas publicas voltadas a seguranca
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alimentar ndo possui representacdo do setor de alimentos e bebidas, responsavel pela

producao de 270 milhdes de toneladas de alimentos por ano.

Ou seja, novamente o Governo Federal editou normativo afeto ao setor de
alimentos e bebidas, que surtira impactos para todos os elos da cadeia produtiva em
questao, sem que os interessados tivessem a oportunidade de contribuir com o debate
e a construcdo do Decreto e de comparecer em sua apresentacdo na ocasiao

mencionada.

A auséncia de participacdo do setor na construcdo do Decreto conflita
com o estabelecido na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
n°® 4.657/1942), que prevé a possibilidade de consulta publica prévia — para
manifestacdo dos interessados, a ser considerada - a edicdo de atos normativos (art.
29).

Além disso, é possivel supor que o Decreto em questdo adianta a
discusséo afeita a Regulamentacdo da Reforma Tributaria do Consumo (EC 132/2023),
usurpando a competéncia do Legislativo Federal para definir, mediante aprovacéo de
lei complementar, a composi¢cdo da Cesta Basica Nacional de Alimentos (paragrafo
anico do art. 8° da EC 132). Ainda mais que o Governo Federal tem até o més de junho
para elaborar minuta e encaminhar o projeto de lei sobre o tema ao Congresso (inciso
Il do art. 18 da EC 132).

Mesmo que a composicao da cesta definida no Decreto n&do sirva para
fins de regulamentacdo da Reforma Tributédria em si, indica o posicionamento do
Governo e como seguird na minuta do anteprojeto de lei, bem como norteara agdes e
politicas publicas governamentais até a efetiva instituicdo da Cesta Basica Nacional de
Alimentos: “A adaptacdo da cesta basica de alimentos de que trata este Decreto para
acoOes, politicas e programas de natureza tributaria, inclusive a devolucédo de tributos as
pessoas fisicas, devera considerar seu impacto fiscal e distributivo, com vistas a
ampliar a progressividade das politicas publicas e a reduzir as desigualdades de renda”
(8 2° do art. 4° do Decreto).

Ou seja, a nova cesta definird diretrizes para politicas publicas
governamentais durante um intervalo de tempo, enquanto ndo passar a vigorar a Cesta

Basica Nacional instituida pela Reforma Tributaria, que podera ser totalmente
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consequéncia, todas as politicas publicas influenciadas pelo Decreto deverdo ser

adaptadas.

Agora, no que tange ao meérito do Decreto 11.936/24, segundo o texto, a
finalidade da nova composi¢cdo da cesta basica é “garantir o direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel e promover a soberania e a seguranca alimentar e

nutricional”.

Tal “alimentagcdo adequada e saudavel” deve ser “acessivel do ponto de
vista fisico e financeiro”, atender o principio do prazer, ser “baseada em praticas
produtivas adequadas e sustentaveis” (alineas “b”, “c” e “d” do inciso Il do art. 2°), e a
composicao da cesta deve observar a “sazonalidade dos alimentos” (inciso IV, do art.

39).

Para a construcdo da nova cesta basica, o Decreto adota o uso da
classificacdo NOVA3, que organiza os alimentos em grupos, de acordo com o seu grau
de processamento pela industria, vedando a inclusdo de alimentos “ultraprocessados”

na composicao.

Segundo noticiado, a intencdo do Governo Federal com o normativo €
“evitar a ingestdo de alimentos ultraprocessados, que, conforme apontam evidéncias
cientificas, aumentam a prevaléncia de doencas cardiovasculares, diabetes, obesidade,

hipertenséo e diversos tipos de cancer”.*

Ocorre que referida classificacdo, especialmente o conceito de
“ultraprocessados”, é cientificamente contestavel, nacional e internacionalmente; sem
clareza e obijetividade; ndo é adotado por 6rgdos reguladores de saude, inclusive de
outros paises; e promove a vilanizacdo de produtos da indastria nacional — o que pode
gerar consequéncias graves para a economia e para a propria seguranca alimentar no
Pais. Afinal, ndo existe alimento bom ou ruim, mas, sim, dieta desequilibrada, e o nivel
de processamento a que os alimentos e bebidas sdo submetidos ndo determina o seu

conteudo nutricional.

Trata-se de conceito muito amplo, que leva a diferentes interpretacdes e

limita o uso dos resultados de estudos que usam essa classificacdo, o que leva a

cacao NOVA organiza os alimentos de acordo com o seu grau de processamento pela indUstria, nos seguintes grupos: (i)
in natura ou minimamente processados; (ii) ingredientes culinarios processados; (iii) alimentos processados; e (iv)
“ultraprocessados”.
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reflexdo sobre sua confiabilidade e capacidade de guiar politicas publicas voltadas a

saude ou prover informac@es Uteis ao consumidor®.

Isso porque referida classificagdo nao leva em consideragao os nutrientes
de cada alimento e agrupa, em um mesmo patamar, alimentos muito diferentes entre
si, tanto em valores nutricionais como no processamento a que foram submetidos.
Ainda, néo faz a devida equivaléncia de um produto industrializado com a preparacao

culinaria semelhante, apenas estigmatizando os produtos da industria nacional.

Nesse contexto, uma proporcdo ndo desprezivel dos alimentos tidos
como ‘“ultraprocessados” €, na verdade, de composi¢cdo nutricional balanceada e
recomendada pelas diretrizes dietéticas de alimentos como parte de uma dieta
saudavel. Assim, sua exclusdo da cesta basica pode piorar as disparidades existentes

na inseguranca alimentar.

Portanto, classificar e legislar os alimentos com base no nivel de
processamento ndo € uma abordagem cientificamente sdlida a politica alimentar e
levaria a resultados negativos para 0S nossos sistemas alimentares. ISso porque a
industria oferece alimentos que oferecem muitas propriedades desejaveis, como
seguranca microbioldgica, vida util prolongada, baixo custo e fortificagcdo de nutrientes,
gue contribuem para a saude, desde que o consumidor saiba integra-los a uma

alimentagao variada e equilibrada.

Toda alimentacao corretamente balanceada é composta por carboidratos,
proteinas, gorduras, fibras alimentares, vitaminas e minerais e todos os tipos podem
ser importantes fontes desses macros e micronutrientes, cuja ingestdo é recomendada
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em quantidade e qualidade adequadas
para atender todas as suas necessidades nutricionais, em uma dieta moderada e
balanceada, e que também atenda a “diversidade regional e cultural da alimentacdo do
Pais”, consoante exige o artigo 8° da Emenda Constitucional 132/2023 (Reforma

Tributaria).

Nesse contexto, ndo se pode esquecer da importancia do processamento
de alimentos, definido como a utilizagdo de métodos e técnicas que envolvem
eguipamentos, energia e ferramentas para transformar produtos agricolas, como graos,

carnes, vegetais, frutas e leite, em ingredientes alimentares ou produtos alimenticios

v ycessed foods: How functional is'the’NOVA systein? 1°European Journal of ‘Clinical Nutrition (nature.com)
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Tal processamento utiliza tecnologias baseadas em principios de
conservagao que promovem modificacdes quimico-fisicas nos alimentos para torna-los
seguros ao consumo, preservando ao maximo suas qualidades nutricionais e
sensoriais. Elimina micro-organismos e toxinas, mantém a qualidade nutricional
consistente, além de oferecer aos consumidores ampla disponibilidade a comida de

qualidade e segura em qualquer momento do ano e em qualquer local.

Ao avaliar o conceito de “alimentos in natura ou minimamente
processados” contido no inciso Ill do art. 2° do Decreto, o normativo admite que tais
alimentos possam ser submetidos a “alteragdes” (alineas “a”, “b” e “c”) que nada mais
sdo do que técnicas de processamento utilizadas pela indudstria. No entanto, o
normativo apenas néo quis fazer a relagcdo com preparacao industrial, pois, pelas
“alteracoes” permitidas, poderia haver a inclusao de certos alimentos tidos como

“ultraprocessados” na cesta basica.

Também néo fica claro se, para fins de classificacdo dos alimentos, a

7

quantidade dessas alteracdes € relevante ou ndo (o que também influenciaria na
divisdo em “ultraprocessados”, segundo o conceito do Decreto no inciso VI do mesmo

art. 2°: “com diversas etapas e tipos de processamento”).

Logo, o proprio Decreto, tentando se antecipar a um possivel
esvaziamento da cesta basica, cria possibilidades para a inclusdo de alimentos que
hoje sdo considerados “ultraprocessados” na composigao, como foi, de fato, feito pela

Portaria 966/2024, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e

Combate a Fome (MDS), publicada no dia 07/03/24, que “define a relacdo, nédo
exaustiva, de alimentos que podem compor a Cesta Basica de Alimentos de acordo

com os grupos alimentares” estabelecidos no Decreto.

Ou seja, o Decreto expressamente vedou a inclusdao de
“ultraprocessados” na cesta, mas a Portaria 966 admitiu uma lista de excegodes
aos alimentos in natura e minimamente processados e ingredientes culinarios, para
incluir: “paes feitos de farinhas, leveduras, 4gua, sal e/ou outros alimentos in natura e
minimamente processados; verduras e legumes preservados em salmoura ou em
solucéo de sal e vinagre; extrato ou concentrados de tomate e/ou outros alimentos in
natura ou minimamente processados (com sal e ou agucar); sardinha e atum enlatados;

El os feitos de leite e sal (e microorganismos usados para fermentar o leite)”, que,
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Percebe-se, entdo, que a intencédo do Decreto ndo € evitar o consumo de
“ultraprocessados”, mas, sim, de produtos industrializados. Mas € a industria
alimenticia que produz alimento: “acessivel do ponto de vista fisico e financeiro” (alinea
“b” do inciso Il do art. 2° do Decreto); que atende os “principios da variedade, do
equilibrio, da moderacdo e do prazer’ (alinea “c”); baseado em “praticas produtivas
adequadas e sustentaveis” (alinea “d”); com diversificacdo e diversidade,

independentemente da “sazonalidade” (inciso IV do art. 3°).

Considerando essas caracteristicas de uma alimentacdo adequada e
saudavel e as diretrizes para composicdo da cesta basica, propostas pelo Decreto,
sera possivel garantir a observancia de tudo isso ao compor a cesta majoritariamente
por alimentos in natura ou minimamente processados? Em geral, alimentos in natura,
por exemplo, sofrem influéncia negativa de sazonalidade e crises climaticas e,

consequentemente, tem grande flutuacdo de precos.

E preciso considerar a capacidade da industria de produzir alimentos em
grande escala, o que tem permitido 0 acesso de mais pessoas a alimentos, mesmo em
areas onde a agricultura local possa ser insuficiente, em razdo dos vultosos
investimentos realizados pelo setor de alimentos e bebidas ao longo da cadeia, em prol
da seguranca dos produtos ofertados, do abastecimento e do combate a inseguranca

alimentar.

Assim, considerando todo o exposto, contamos com o apoio dos

ilustres pares para a aprovagédo do presente Projeto de Decreto Legislativo, a fim

de sustar os efeitos dos dispositivos do Decreto n°® 11.936, de 5 de marc¢o de
2024.

Sala das Sessoes, de marco de 2024.

BIA KICIS
Deputada Federal
PL/DF
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