PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. EMANUEL PINHEIRO NETO)

Altera a Lei n° 7.498, de 25 de junho de
1986, para dispor sobre o dimensionamento
do pessoal de enfermagem com critérios,
calculos e parametros técnicos com vistas a
garantia da seguranca técnica dos servicos
de saude em instituicbes e servicos de
salde publicos e privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1996, passa
a vigorar acrescida do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Compete ao Conselho Federal de
Enfermagem (COFEN), regulamentar o dimensionamento do pessoal de
enfermagem com critérios, célculos e parametros técnicos com vistas a
garantia da seguranca técnica dos servicos de salde em instituicdes e servicos

de saude publicos e privados. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacédo.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Lei 5.905, de 12 de julho de 1973, com a Lei
7.498, de 25 de junho de 1986 e com o Decreto 94.406, de 8 de junho de 1987,
compete ao Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) e aos Conselhos

Regionais de Enfermagem (Coren) a responsabilidade de orientar, normatizar e
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fiscalizar o exercicio profissional de enfermeiros, técnicos e auxiliares de

Enfermagem em todo o territério nacional.

Entre outras atividades, o Sistema Cofen/Conselhos Regionais
de Enfermagem mantém a inscricdo das pessoas legalmente habilitadas,
aprova resolugbes para disciplinar o exercicio profissional e inspeciona a
pratica da profissdo nos estabelecimentos de saude, com o objetivo de garantir

a qualidade da assisténcia e a seguranca dos pacientes.

Nesse sentido, uma condicao indispensavel para a seguranca e
a gualidade da assisténcia € o dimensionamento adequado da equipe de
Enfermagem. Ou seja, a definicdo da quantidade maxima de pacientes que
podem ficar sob a responsabilidade de um determinado quadro profissional,

nos mais diversos contextos.

N&o obstante a relevancia dessa composicdo, até hoje o
dimensionamento de Enfermagem ¢é normatizado por meio de norma
infraconstitucional. Em seu primeiro esfor¢co para estabelecer regras, o Cofen
publicou a Resolucdo 189, de 25 de marco de 1996. Em seguida, veio a
Resolugdo 243, de 21 de setembro de 2004. Posteriormente, foi aprovada a
Resolucdo 543, de 18 de abril de 2017 e para substitui-lo, foi aprovado o
Parecer Normativo 01, de 12 de margco de 2024, que dispbe sobre os
parametros de planejamento da forca de trabalho da Enfermagem pelo

enfermeiro.

Como se pode observar, o Sistema Cofen/Conselhos Regionais
de Enfermagem estuda a fundo sobre o planejamento da for¢ca de trabalho em
Enfermagem ha pelo menos 28 anos e adota medidas consistentes sobre o
desenvolvimento de critérios, célculos e parametros técnicos adequados para
realizar o dimensionamento da equipe de Enfermagem. Segundo a autarquia, o
objetivo deste trabalho € oferecer aos gestores informacdes de qualidade,
baseadas nas melhores evidéncias cientificas disponiveis, para a tomada de
decisdes corretas e que respeitem a dignidade humana de profissionais e

pacientes.

Muito embora o dimensionamento de Enfermagem seja

condicdo sine qua non para a assisténcia adequada e segura a saude da
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populacdo brasileira, como a matéria até hoje € regulamentada por meio de
normas infraconstitucionais, sem forca de lei, essa obrigacdo ndo pode ser
imposta as instituicbes de saude, servindo apenas como recomendacao.
Assim, as evidéncias cientificas muitas vezes sao ignoradas e prevalece uma
l6gica de mercado baseada na exploracdo maxima da forgca de trabalho,
inclusive, em condi¢Bes de explicita ilegalidade e desumanidade.

De acordo com dados da fiscalizacdo do Sistema
Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, ndo é incomum encontrar
situagcbes em que um técnico de Enfermagem fica responsavel por até 60
pacientes, quando deveria atender no maximo 10 pacientes. Da mesma sorte,
€ corriqueiro encontrar enfermeiros responsaveis pela supervisdo de até 60
técnicos, quando poderia supervisionar no maximo 10 técnicos. E um quadro

que envergonha o pais, desumaniza as pessoas e causa mortes evitaveis.

Para combater esse tipo de irregularidade, que coloca em risco
a vida de pacientes, o Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem
precisa ter assegurada a prerrogativa de normatizar e fiscalizar o
dimensionamento de Enfermagem, de maneira expressa, por meio de lei
federal. Dessa forma, a solucdo mais plausivel € incluir esse quesito na Lei

7.498/1986, que regulamenta o exercicio profissional da Enfermagem.

Segundo a Lei do Exercicio Profissional, enfermeiros e
enfermeiras sdo responsaveis pelo planejamento, supervisdo, organizacao,
orientacdo, coordenacdo e avaliacdo da forca de trabalho das equipes de
Enfermagem. A mesma lei determina que as instituicdes de salde precisam ter
profissionais de Enfermagem em numero o suficiente para prestar os cuidados
de saude. Estabelece, inclusive, que o paciente grave, que corre risco de vida,

deve receber a assisténcia direta de enfermeiro.

Portanto, a previsdo legal do dimensionamento de Enfermagem
€ medida urgente, que precisa ser harmonizada com 0 conjunto normativo que

ja esta em vigor, para garantir o direito constitucional a saude.

O Cofen tem know how, experiéncia e conhecimento para

definir e fiscalizar o dimensionamento de Enfermagem, nos mais diversos
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contextos da assisténcia a saude. Portanto, merece o suporte do Congresso

Nacional para o cumprimento de suas fun¢des institucionais.

A definicdo do nimero maximo de pacientes por profissional de
Enfermagem, principalmente nos casos graves e que oferecem risco de vida, é
uma medida civilizatéria que precisa ser empreendida pelo Congresso
Nacional.

Nesses termos, peco encarecimento o apoio dos colegas
parlamentares para a aprovacdo deste Projeto de Lei, que € uma demanda

legitima da Enfermagem Brasileira.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
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