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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.702, de 2021, busca instituir a
Politica de Conscientizacdo sobre a Menstruacdo e a Universalizagdo do
Acesso a Absorventes Higiénicos no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS). O PL propde objetivos e diretrizes e sugere incentivos financeiros para
a distribuicdo gratuita e universal de absorventes, especialmente nas unidades
basicas de saude, uma vez que seu autor considera a pobreza menstrual como

um relevante problema de Saude Publica.

O PL n°® 2.683, de 2021, por sua vez, pretende garantir a
dignidade menstrual para alunas da rede publica, mulheres encarceradas ou
em vulnerabilidade social, beneficiarias do Programa Bolsa-Familia e em
situacdo de rua. A autora da Proposicao destaca a elevada dificuldade de
acesso de parte da populacdo aos absorventes, o que leva mulheres e
meninas a utilizar materiais precarios, como miolo de pao e tecidos, para conter

0 sangue menstrual.

O PL n® 2.779, de 2021, propbe a criagdo da Semana de

Combate a Pobreza Menstrual. O seu autor argumenta que dados revelam a
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falta de acesso a servicos de saneamento basico para aproximadamente 713

mil meninas no pais, o que deixa claro a gravidade da pobreza menstrual.

Ja o PL n°® 2.991, de 2021, tem como propdsito regulamentar a
oferta de absorventes nas unidades de atencao primaria de saude. Enfatiza
que o acesso a higiene menstrual deve ser uma responsabilidade
governamental, para garantir o acesso facilitado e universal a todas as

mulheres.

O PL n° 3.480, de 2021, por sua vez, dispbe sobre a
obrigatoriedade de fornecimento gratuito na rede publica de saude e nas
escolas publicas do ‘Kit Absorvente’. Na justificacdo, o autor informa que o
Conselho Nacional de Direitos Humanos recomendou ao Presidente da
Republica, ao Presidente da Camara dos Deputados e ao Presidente do
Senado Federal a criagdo de um marco legal para superar a pobreza menstrual

e a garantia de isengdes de impostos de produtos.

Por fim, o PL n° 3.518, de 2021, cria o Fundo Para Promocgao e
Protecdo da Saude Menstrual. Segundo sua autora, por meio do Projeto,
permitira que pessoas possam fazer suas proprias doagdes, sem quaisquer

beneficios fiscais ou crediticios.

Estes PLs, que tramitam em regime ordinario, foram
distribuidos, em carater conclusivo, as Comissdes de Defesa dos Direitos da
Mulher (CMULHER) e de Saude (CSAUDE), para analise do mérito; de
Financas e Tributagdo (CFT), para a apreciacdo do mérito e da adequacao
financeira e orgamentaria; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),

para exame da sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Na CMULHER, as proposicoes receberam parecer pela
aprovacao, com Substitutivo.

Na CSAUDE, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o Relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao de Saude a apreciagdao do Projeto de
Lei n® 1.702, de 2021, e dos seus apensados, os PLs n°s 2.683, 2.779, 2.991,
3.480 e 3.518, de 2021, quanto ao mérito, no que tange a questdes referentes

ao seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos termos regimentais.

Informamos que o enfoque da CSAUDE, neste caso, é a
contribuicdo desses PLs para a Saude Publica. As questdes relacionadas a
conquista e a manutengcdo dos direitos da mulher ja foram apreciadas na
CMULHER. Ja os assuntos ligados a adequacéao financeira e orgamentaria,
bem como a constitucionalidade e a juridicidade da matéria serdo examinadas

pelas préoximas comissdes a que estas proposi¢des forem encaminhadas.

Combater a pobreza menstrual é imperativo por varias razdes
intrinsecamente ligadas ao bem-estar e a equidade de género. Em primeiro
lugar, a falta de acesso a produtos de higiene menstrual afeta diretamente a
saude das mulheres e aumenta o risco de infeccbes e complicacboes
ginecoldgicas. Além disso, a pobreza menstrual perpetua ciclos de
desigualdade, pois impede o pleno engajamento das mulheres na educagéao e

no trabalho, o que exacerba disparidades sociais e econdmicas.

Além disso, ao combater a pobreza menstrual, reconhece-se a
menstruagdo como uma questado de Saude Publica, desmistificando-se tabus e
contribuindo-se para a promoc¢ao da educagdo em saude. Em ultima analise, a
abordagem da pobreza menstrual € imprescindivel para alcangar sociedades
mais equitativas, em que todas as mulheres tém acesso igualitario a recursos

essenciais para sua saude e dignidade.

As propostas seguintes representam um avanco significativo na
abordagem de questdes de saude menstrual e na promogéao da igualdade, pois
aliviam as dificuldades enfrentadas por mulheres e meninas em situacdo de

vulnerabilidade.

O PL n° 1.702, de 2021, propde uma Politica de
Conscientizacdo sobre a Menstruagao, destacando a relevancia do acesso

gratuito a absorventes, especialmente nas unidades basicas de saude
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O PL n° 2.683, de 2021, visa a assegurar a dignidade
menstrual para diversos grupos vulneraveis, incluindo alunas da rede publica,
mulheres encarceradas, beneficiarias do Programa Bolsa-Familia e em
situagcao de rua. Ao evidenciar a dificil acessibilidade a absorventes, o projeto
destaca a necessidade de medidas para evitar o uso de materiais precarios,

promovendo assim a saude e o bem-estar.

O PL n°® 2.779, de 2021, propbe a criagdo da Semana de
Combate a Pobreza Menstrual, pois reconhece a falta de acesso a saneamento
basico para milhares de meninas no pais. Esta iniciativa destaca a urgéncia de
acdes para combater a pobreza menstrual e suas consequéncias para a Saude
Publica.

O PL n° 2,991, de 2021 busca regulamentar a oferta de
absorventes nas unidades de atengdo primaria de saude, reforcando a
responsabilidade governamental na promogédo do acesso facil e universal a

higiene menstrual, medida que esta alinhada com principios de Saude Publica.

O PL n°® 3.480, de 2021, estabelece a obrigatoriedade de
fornecimento gratuito do 'Kit Absorvente' na rede publica de saude e escolas
publicas, atendendo a recomendacdo do Conselho Nacional de Direitos
Humanos.

Finalmente, o PL n® 3.518, de 2021, possibilita a criacao de um
fundo destinado especificamente para a promogcao e protecdo da saude
menstrual, reconhecendo a importancia desta tematica para o bem-estar das
mulheres. Ao permitir que as pessoas realizem doagdes sem beneficios fiscais
ou crediticios, o PL demonstra uma abordagem inclusiva e participativa na

busca por solugdes para a pobreza menstrual.

Ao abordar esses projetos, o parecer adotado na CMULHER foi
acompanhado de um Substitutivo aos PLs, que propunha uma série de
alteracdes a Lei n® 14.214, de 2021.

Este Substitutivo abordou diversos assuntos relacionados ao
combate do estigma em torno da menstruagdo, por meio da proposta de
implementacdo de medidas, como a execugao de amplas a¢des de educacao

em saude, visando nao apenas informar, mas também desmistificar tabus
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associados a menstruagao; o estimulo a expansao das redes de esgotamento
sanitario e abastecimento de agua, reconhecendo a importéncia dessas
infraestruturas para garantir condicbes adequadas de higiene e conforto
durante o periodo menstrual; o fornecimento gratuito de absorventes,
reconhecendo que o0 acesso a esses produtos é fundamental para a dignidade
e 0 bem-estar das pessoas que menstruam; e a reducao a zero das aliquotas
de impostos federais sobre absorventes, para aliviar o impacto econémico
desses produtos essenciais.

Concordamos plenamente com o posicionamento da Comisséo
de Defesa dos Direitos da Mulher, que aproveitou o melhor de cada um dos
projetos, para viabilizar iniciativas essenciais também do ponto de vista da

Saude Publica, para o enfrentamento da pobreza menstrual.

Entretanto, ofereceremos um novo Substitutivo, que tera como
base o documento adotado pela CMULHER, com alteracdes, pois, quando a
CMULHER ofereceu seu parecer, a maior parte da Lei n° 14.214, de 2021,
estava vetada, situacdo modificada pelo esfor¢go das Casas do Congresso, que

derrubaram todos os vetos.

Por isso, o nosso voto é pela aprovacdo dos PLs n°s 2.683,
2.779, 2.991, 3.480 e 3.518, de 2021, quanto ao mérito, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada Ana Paula Lima
(PT/SC)

Vice-Lider do Gov na CD
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.702, DE 2021

Apensados: PL n° 2.683/2021, PL n°® 2.779/2021, PL n°® 2.991/2021, PL n°
3.480/2021 e PL n° 3.518/2021

Altera a Lei n° 14.214, de 6 de outubro
de 2021, para dispor sobre o Programa de
Protecao e Promocgao da Saude Menstrual, e
altera a Lei n° 10.865, 30 de abril de 2004,
para reduzir a zero as aliquotas da
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS e da
Contribuicdo para o PIS/PASEP incidentes
sobre os absorventes e tampdes higiénicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 14.214, de 6 de outubro de 2021,
para dispor sobre o Programa de Prote¢cdo e Promogao da Saude Menstrual, e
altera a Lei n° 10.865, 30 de abril de 2004, para reduzir a zero as aliquotas da

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e da

Contribuicao para o PIS/PASEP incidentes sobre os absorventes e tampdes

higiénicos.

Art. 2° A ementa da Lei n® 14.214, de 6 de outubro de 2021,

passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“Institui o Programa de Protegdo e Promogdo da Saude
Menstrual; altera a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006,
para determinar que as cestas basicas entregues no ambito do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan)
deverao conter como item essencial o absorvente higiénico
feminino; e cria o Fundo Para Promogao e Protecdo da Saude
Menstrual. (NR)”
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Art. 3° O art. 1° da Lei n°® 14.214, de 6 de outubro de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Prote¢ao e Promocgao da
Saude Menstrual; altera a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de
2006, para determinar que as cestas basicas entregues no
ambito do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Sisan) deverdo conter como item essencial o
absorvente higiénico feminino; e cria o Fundo Para Promogao e
Protecao da Saude Menstrual. (NR)”

Art. 4° O art. 2° da Lei n°® 14.214, de 6 de outubro de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il — promover campanhas de conscientizac&o, principalmente
em escolas, voltadas para todas as pessoas,
independentemente do fato de menstruarem, para que a
menstruagao seja vista por todos como um processo fisioldgico
natural e saudavel,

Il — garantir as pessoas que menstruam atendimento com
membros de equipes multiprofissionais que possam ensina-las
acerca dos cuidados necessarios durante o periodo menstrual;

IV — garantir as pessoas que menstruam o fornecimento
gratuito e universal de absorventes higiénicos, coletores
menstruais e assemelhados;

V — reduzir as aliquotas de impostos federais incidentes sobre
absorventes higiénicos, coletores menstruais e assemelhados;

VI — incentivar a produgcédo de absorventes higiénicos e outros
produtos menstruais sustentaveis;

VIl — incentivar a busca ativa de pessoas que menstruam em
situacdo de rua, para a execucdo de agdes de educagdo em
saude e para o oferecimento gratuito de absorventes
higiénicos, coletores menstruais e assemelhados;

VIl — promover agbes de educagao em saude e oferecimento
gratuito de absorventes higiénicos, coletores menstruais e
assemelhados para pessoas que menstruam em situagdo de
privagcao de liberdade;

IX — expandir o acesso ao abastecimento de agua e ao
esgotamento sanitario;
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X — desenvolver pesquisas de ambito nacional que identifiquem
as regides onde ha maior concentragdo de pessoas que
menstruam em situacdo de vulnerabilidade, para embasar o
processo de planejamento desta Politica. (NR)”

Art. 5° O art. 3° da Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° Sao beneficiarias do Programa instituido por esta Lei
todas as pessoas que menstruam. (NR)”

Art. 6° A Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021, passa a
vigorar com o acréscimo do seguinte art. 2°-A:
“Art. 2°-A. Sao diretrizes do Programa de Protecdo e Promocgao
da Saude Menstrual:

I — universalidade de acesso a absorventes higiénicos,
coletores menstruais e assemelhados;

Il — integralidade do atendimento a saude das pessoas que
menstruam, com enfoque nas acdes de educacdo em saude
acerca do periodo menstrual e das alternativas para a coleta
saudavel do sangue menstrual;

Il — igualdade na assisténcia a saude das pessoas que
menstruam, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

IV — reducao das desigualdades de género;

V — participagao da comunidade.”

Art. 7° A Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021, passa a
vigorar com o acréscimo do seguinte art. 6°-A:
“Art. 6°-A. A Diregdo Nacional do Sistema Unico de Saude
concedera incentivos financeiros para a dispensacgao gratuita e
universal de absorventes higiénicos, coletores menstruais e
assemelhados, preferencialmente nas unidades basicas de

saude, a pessoas que menstruam, nos termos de
regulamento.”

Art. 8° A Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021, passa a
vigorar com o acréscimo do seguinte art. 7°-A:
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“Art. 7°-A. Fica instituido o Fundo Para Promocao e Protecao
da Saude Menstrual (FPPSM) com a finalidade de receber
doacgdes para a aquisi¢cao e distribuicdo de absorventes intimos
femininos.

§ 1° Constituirdao fontes de recursos do FPPSM:

| — doacgdes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens moveis e
iméveis, que venha a receber de organismos ou entidades
nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de
pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras.

Il - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como
remuneracdo, decorrentes de aplicacdo do patrimbénio do
FPPSM;

Il - outros recursos que lhe forem destinados por lei.

§ 2° As doagdes ao FPPSM néo seréo passiveis de quaisquer
isencdes tributarias ou beneficios fiscais e crediticios.

§ 3° O registro de doadores sera mantido no Portal da
Transparéncia.

§ 4° Sera facultado ao doador a publicizagao do valor doado,
nao sendo permitidas doag¢des andnimas.

§ 5° O FPPSM sera gerido orcamentaria e financeiramente pelo
Ministério da Saude.”

Art. 9° Os arts. 8° e 28 da Lei n° 10.865, 30 de abril de 2004,
passam a vigorar com as seguintes alteragbes, para que sejam reduzidas a
zero as aliquotas da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
— COFINS e da Contribuicado para o PIS/PASEP incidentes sobre os

absorventes e tampdes higiénicos:

XLI — absorventes e tampdes higiénicos classificados no codigo
9619.00.00 da TIPI.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247446294500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ana Paula Lima

|

=>PL 1702/2021
PRLn.1

presentacdo: 21/03/2024 11:23:59.953 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

* CD 247446294500 %



10

XXXVIII — absorventes e tampdes higiénicos classificados no
cédigo 9619.00.00 da TIPI.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada Ana Paula Lima
(PT/SC)

Vice-Lider do Gov na CD
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247446294500
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ana Paula Lima

|

=>PL 1702/2021
PRLn.1

presentacdo: 21/03/2024 11:23:59.953 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

* CD247 44629450



