EMENDA Né¢
(ao Projeto de Lei n? 15/2024)

EMENDA ADITIVA N2

Do Sr. Deputado(a) Federal Luiz Carlos Busato

Acrescentem-se, no CAPITULO V das DISPOSICOES FINAIS do

Projeto de Lei n® 15, de 2024, os seguintes artigos, onde couber:

Art. XX. Serdo designados Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil e Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil para atuarem como
ponto focal de relacionamento entre a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e os contribuintes participantes do Confia, do Sintonia e do Programa OEA.

Art. XX. A Lei n® 9.532, de 1997, passa a vigorar com a seguinte

alteragao:

§ 14. No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, o
arrolamento de bens e direitos do sujeito passivo devera ser lavrado,
alterado ou cancelado por servidor ocupante de um dos cargos de
provimento efetivo da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil, a que se refere o art. 5° da Lei n® 10.593, de 6 de
dezembro de 2002.”

Art. XX. A Lei n? 11.941, de 2009, passa a vigorar com a seguinte
alteragéo:
“ANE. B3, e
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§ 12 O reconhecimento de oficio a que se refere o caput deste artigo
aplica-se inclusive as contribuicées sociais previstas nas alineas a,bec
do paragrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991,
as contribuigcdes instituidas a titulo de substituicdo e as contribuicoes
devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos.” (NR)
§ 2° No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a
prescricdo dos créditos tributarios pode ser reconhecida de oficio por
servidor ocupante de um dos cargos de provimento efetivo da Carreira
Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, a que se refere o
art. 52 da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002.”

Art. XX. A Medida Proviséria n® 2.174-28, de 2001, passa a vigorar com

a seguinte alteragéo:

§ 12 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos ocupantes de
cargo de provimento efetivo das carreiras ou dos cargos de:

| - Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional e Assistente
Juridico da Advocacia-Geral da Unido;

[l - Procurador Autarquico, Advogado e Assistente Juridico dos 6rgaos
de execucéao ou vinculados a Advocacia-Geral da Unido;

[l - Defensor Publico da Unido;

IV - Delegado de Policia Federal, Perito Criminal Federal, Escrivao de
Policia Federal, Agente de Policia Federal, Papiloscopista, Policial
Federal e Policial Rodoviario Federal; e

V - Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, Analista-Tributario da

Receita Federal do Brasil e Auditor-Fiscal do Trabalho.”

JUSTIFICACAO
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A Exposicao de Motivos do Projeto de Lei n? 15, de 2024, que dispde
sobre conformidade tributaria, institui e disciplina o Programa de Conformidade
Cooperativa Fiscal - Confia, o Programa de estimulo a conformidade tributéaria -
Sintonia e o Programa Brasileiro de Operador Econémico Autorizado - Programa
OEA, bem como sobre a caracterizagdo do devedor contumaz e condi¢des para a
fruicdo de beneficios fiscais, ressalta que “a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil tem adotado medidas que visam ao efetivo pagamento do
crédito tributario, por meio de praticas que incluem o fornecimento de orientacdes
ao contribuinte e a simplificacdo de procedimentos, de forma a evitar litigios.”
Informa, ainda que “o Confia, o Sintonia e o Programa OEA incluem-se nessas
medidas e tém por objetivo ampliar os instrumentos que levam a conformidade

tributaria e aduaneira.”

No ambito da administracao tributaria, o art. 37, inciso XXIl, da
Constituicao Federal, determina que as atividades especificas da administracao
tributaria e aduaneira serdo exercidas por servidores de carreiras especificas, com
recursos prioritarios para realizagcdo de suas atividades. Além disto, define as
administragbes tributarias como atividades essenciais ao funcionamento do
Estado.

Quis, o constituinte, que as carreiras da Administragdo Tributaria fossem
diferenciadas, caso contrdrio, ndo as qualificaria como especificas. A propria
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil em Nota Executiva enviada ao
Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda por meio do Memorando n®
48/2017-RFB/Gabinete, de 24 de janeiro de 2017, para analise do Projeto de Lei
n® 6.788, de 2017, que tramita nesta Camara dos Deputados, reconhece que “as
atividades desenvolvidas pela Administracdo Tributaria apresentam um conjunto
de particularidades e relevancia que envolvem a atuacdo de servidores integrantes
de uma Carreira Especifica, que, no caso desta Secretaria Federal do Brasil, é
formada por dois cargos, de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil — AFRFB
e Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil — ATRFB.”
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Ambos os cargos da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal
do Brasil, Auditor-Fiscal e Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, sédo
providos por concurso publico, de nivel superior, com fungdes eminentemente
vocacionadas a consecucao das atividades-fim do 6rgao, nos termos da Lei n?
10.593/2002, que dispde sobre as atribuicdes desses cargos, e do Decreto n®

6.641, de 10 de novembro de 2008, que regulamenta essas atribuigcdes.

Ainda segundo a propria Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, no documento supramencionado, ‘“realizando-se um cotejo analitico entre
0s dispositivos colacionados — Regimento Interno da RFB, que disciplina as suas
competéncias institucionais e os atos que dispéem sobre as atribuicbes dos
cargos -, verifica-se a existéncia de um conjunto de atribuicbes inerentes a
administracdo tributaria que sdo exercidas de forma privativa pelos ocupantes do
cargo de AFRFB e, ainda, um outro conjunto de atribuigcbes que, simultaneamente,
podem ser exercidas pelos ocupantes do cargo de AFRFB, assim como pelos
ocupantes do cargo de ATRFB, possuindo natureza concorrente, conforme
previsdo dos incisos Il e Ill do art. 3° [do Decreto n° 6.641, de 2008].” Tratam-se,
pois, de atividades inerentes as proprias competéncias da RFB e especificas da
Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil.

Assim, como o Projeto de Lei n® 15, de 2024, busca uma atuacao mais
eficaz e eficiente da administragao tributaria, é imperioso assegurar aos servidores
ocupantes de ambos os cargos de provimento efetivo da Carreira Tributaria e
Aduaneira da Receita o exercicio de atividades especializadas para a relagdo com
o contribuinte, visando a orientacdo sobre aplicacdo da legislagao tributaria e
aduaneira e a regularidade fiscal, numa relacdo de confianga que envolve as
atribuicbes concorrentes de ambos os cargos dessa Carreira e adocao de
métodos preventivos que garantam a conformidade, de modo a evitar litigios,
mediante declaragdo e pagamento voluntario de tributos e contribuicdes federais
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, para produzir

maiores ganhos para o erario e para o contribuinte.
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Nesse sentido, ambos os cargos da Carreira Tributaria e Aduaneira da
Receita Federal do Brasil, Auditor-Fiscal e Analista-Tributdrio, devem ser
designados como ponto focal de relacionamento entre a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil e os contribuintes participantes do Confia, do Sintonia e
do Programa OEA. Ambos os cargos citados devem ser os responsaveis por
procedimentos destinados a garantia dos créditos tributarios administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e pela andlise de regularidade
fiscal do sujeito passivo da obrigacao tributaria, inclusive o reconhecimento de
oficio da prescricdo de créditos tributérios. E ambos os cargos em referéncia
devem ser preservados contra medidas que possam reduzir a sua jornada de
trabalho, tendo em vista a essencialidade e a exclusividade das atividades

desempenhadas pelos servidores integrantes desses cargos.

Convém lembrar que as atividades essenciais da administragao
tributaria e aduaneira da Unido, notadamente arrecadacgao, langcamento, cobranca
administrativa, fiscalizacdo, vigilancia e repressdao aduaneira, pesquisa €
investigacao fiscal e controle da arrecadacdo administrada, pertencem ao campo
do “setor das atividades exclusivas do estado” onde sédo prestados os servigos que
s6 o Estado pode realizar e onde ele exerce o seu poder de império, razao pela
qual é preciso dotar a Administracao Tributaria e Aduaneira de instrumentos legais
que possibilitem a utilizacdo plena do potencial atributivo de ambos os cargos de
sua Carreira Especifica, no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil.

Sala das Sessbdes, 20 de margo de 2024.

Deputado Federal Luiz Carlos Busato
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