COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.100, DE 2023
Apensados: PL n°® 4.577/2023 e PL n° 5.071/2023

Dispbe sobre a criagdo de casas-
abrigos para acolhimento de mulheres
vitimas de violéncia domeéstica e seus
dependentes na forma do inciso Il do art. 35
da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha)

Autora: Deputada ELY SANTOS
Relator: Deputada DELEGADA IONE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.100, de 2023, de autoria da Deputada
ELY SANTOS, visa, nos termos do seu art. 1°, a criar casas-abrigos para
mulheres e respectivos dependentes menores em situagdo de violéncia
doméstica e familiar na forma do inciso Il do art. 35 da Lei N° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), objetivando garantir o acolhimento das

mulheres vitimas de violéncia doméstica e seus dependentes.

Em sintese, por alterac&o do inciso Il do art. 35 da Lei Maria da
Penha, as casas-abrigos ja previstas nesse inciso “para mulheres e respectivos

dependentes menores em situacdo de violéncia doméstica e familiar’, devem
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passar a ser instaladas, “preferencialmente nas sedes das delegacias
especializadas de atendimento a mulher, em que dever-se-a que ofertar

instalagbes que garantam qualidade a mulher e a crianga”.

Em sua justificacdo, a ilustre Autora afirma que “as casas-
abrigos para mulheres vitimas de violéncia doméstica sdo um passo crucial na
direcao certa para garantir a segurangca e o bem-estar daquelas que estéo
enfrentando situagdes tao dificeis”, acrescentando que essas “casas nao sao
apenas locais fisicos de refugio, mas também s&o simbolos de solidariedade,
empatia e recuperagdo” e que “é essencial garantir que essas casas-abrigos
oferecam instalacbes de qualidade, que possam proporcionar conforto,
seguranga e um ambiente de recuperagao tanto para as mulheres quanto para
seus filhos”.

Apresentado em 23 de agosto de 2023, Projeto de Lei n® 4.100,
de 2023, foi distribuido, em 4 de setembro, a Comissdes de Segurancga Publica
e Combate ao Crime Organizado (mérito), a Comissado de Defesa dos Direitos
da Mulher (mérito) e a Comissao de Constituicado e Justica e de Cidadania (art.
5, RICD), no regime ordinario de tramitagdo, sujeito a apreciagdo conclusiva
das Comissodes.

Aberto, a partir de 8 de setembro de 2023, o prazo de 5 (cinco)
sessdes para a apresentacao de emendas, 0 mesmo foi encerrado, em 20 do

mesmo més, sem que tenham sido apresentadas emendas.

No entanto, posteriormente, a proposicdo principal foram

apensados 2 (dois) outros projetos de lei:

- 0 PL 4577, de 2023, de autoria do Deputado MARCOS TAVARES, que
dispde sobre a criacdo da CASA DA MULHER para atendimentos de mulheres

vitimas de violéncia em razdo de género e da outras providéncias; e

- 0 PL 5.071, de 2023, de autoria da Deputada LAURA CARNEIRO, que institui
o Programa Mulher Viver Sem Violéncia.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A matéria do Projeto de Lei n° 4.100, de 2023, e dos seus
apensados vem a esta Comissao Permanente por dizer respeito ao combate a
violéncia rural e urbana e a protecao a vitimas de crime e a suas familias, na
forma do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso XVI do art. 32 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Todos os trés projetos de lei, ainda que de formas diferentes,
apontam no sentido de refor¢ar as medidas de protecao a mulher, sabendo-se
gue a violéncia contra a mulheres € uma triste e persistente realidade brasileira
que deve ser combatida em todas as esferas e pelos integrantes do setor
publico e privado, com a finalidade de reduzirmos esse angustiante quadro

nacional.

As casas-abrigo sdo um servigo de acolhimento de mulheres e
seus filhos menores em situacdo de violéncia doméstica e familiar. Essa
iniciativa € extremamente eficaz por cessar o convivio entre vitima e agressor,
evitando a reincidéncia e a escalada na gravidade da situagdo, que pode até

culminar em feminicidio, se nada for feito.

A proposicdo em apreco intenta estabelecer essas casas nas
proximidades das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher,
alegando a facilidade na colaboragcdo entre as instituicbes e uma resposta
rapida no caso de situagcdo de emergéncia; com o que concordamos

plenamente.

Todavia, os projetos de lei apensados enxergam mais além,
prevendo diversas outras disposicbes para a protecdo da mulher,
particularmente o Projeto de Lei n® 5.071, de 2023, que institui o Programa
Mulher Viver Sem Violéncia, que passamos a tomar como principal referéncia,
embora sem desconsiderar a contribuicdo das outras proposigdes, igualmente

relevantes.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247976772100

.
. -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegada lone

|

=> P 4100/2023
PRLNn.1

presentacdo: 20/03/2024 18:25:15.570 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

*CD247976772100 =%



Isso posto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 4.100, de 2023, e dos Projetos de Lei n°® 4.577, de 2023, e n°

5.071, de 2023, apensados, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputada DELEGADA IONE
Relatora
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.100, DE 2023

(e aos PL n°®4.577/2023 e PL n°® 5.071/2023, apensados)

Institui o Programa Mulher Viver Sem
Violéncia e a Casa da Mulher Brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Mulher Viver sem Violéncia
e a Casa da Mulher Brasileira.

Art. 2° Fica instituido o Programa Mulher Viver sem Violéncia
com o objetivo de integrar e ampliar os servigos publicos existentes destinados
as mulheres em situagcdo de violéncia, por meio da articulacdo dos
atendimentos especializados no ambito da saude, da seguranga publica, da

justica, da rede socioassistencial e da promog¢ao da autonomia financeira.

§ 1° O Programa integra a Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres.

§ 2° A ampliacédo e a integracdo dos servigos de que trata o
caput serao acompanhadas da qualificacdo e da humanizagao do atendimento

as mulheres em situagao de violéncia.
Art. 3° Sao diretrizes do Programa Mulher Viver sem Violéncia:

| - integragao dos servigos oferecidos as mulheres em situagao
de violéncia;

Il - transversalidade de sexo, raca e etnia nas politicas
publicas;

[Il - corresponsabilidade entre os entes federativos;
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IV - fomento a autonomia das mulheres e a garantia da

igualdade de direitos;

V - atendimento humanizado e integral as mulheres em
situacdo de violéncia, respeitados os principios da dignidade da pessoa

humana, da ndo discriminacido e da nao revitimizacao;

VI - disponibilizagao de transporte as mulheres em situacao de
violéncia para acesso aos servigcos da rede especializada de atendimento,

quando n&o integrados; e

VII - garantia e promog¢ao de direitos das mulheres em situagao

de violéncia, incluidos os direitos a justica, a verdade e a memoaria.

Art. 4° O Programa sera desenvolvido, principalmente, por

meio das seguintes agoes:

| - implementagdo de unidades da Casa da Mulher Brasileira,
que consistem em espacos publicos onde se concentrardo o0s principais
servicos especializados e multidisciplinares de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Ministério

das Mulheres;

Il - reestruturacdo da Central de Atendimento a Mulher — Ligue
180;

lll - organizacgao, integragdo e humanizacao do atendimento as

vitimas de violéncia sexual, sob a perspectiva da nao revitimizagao;

IV - implementacdo de unidades modveis para atendimento e
orientagdo das mulheres em situagcado de violéncia, em locais sem oferta de

servigos especializados ou de dificil acesso;

V — ampliagdo e fortalecimento de medidas de prevencéo e

enfrentamento ao feminicidio; e

VI - promocdo de medidas educativas e campanhas
continuadas de conscientizacdo ao enfrentamento de todas as formas de

violéncia contra as mulheres.
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§ 1° As unidades da Casa da Mulher Brasileira, por meio da
articulagdo com érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios e com entidades sem fins lucrativos, poderao dispor de:
| - servigos de atendimento psicossocial;
Il - alojamento de passagem;

[Il - orientagdo e direcionamento para programas de auxilio e
promogao da autonomia econdmica e da geracdo de trabalho, emprego e
renda;

IV - integracdo com os servicos da rede de saude e

socioassistencial; e
V - atendimento de 6rgéos publicos, tais como:
a)delegacias especializadas em atendimento as mulheres;

b)rondas e patrulhas especializadas em atendimento as
mulheres;

c)juizados e varas especializados de violéncia doméstica e

familiar contra as mulheres;

d)promotorias de justica e setores das defensorias publicas

especializados na defesa e na garantia de direitos das mulheres;
e)Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher; e
f)escolas, hospitais, conselhos tutelares.

§ 2° As unidades da Casa da Mulher Brasileira poderéo ser
construidas e mantidas pelo Ministério das Mulheres, pelos demais Ministérios
previstos no art. 5°, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, a

partir de instrumentos especificos.

§ 3° A manutencgao das unidades da Casa da Mulher Brasileira
podera ser realizada também por instituicdes parceiras, a partir de instrumentos

especificos.

§ 4° As unidades da Casa da Mulher Brasileira, ficardo
localizadas, preferencialmente, proximas das delegacias especializadas no

atendimento a mulher.
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§ 5° As unidades da Casa da Mulher Brasileira poderao

conceder aluguel social, quando necessario.

§ 6° Os atendimentos pela Casa da Mulher Brasileira
perdurardo por até 180 (cento e oitenta) dias, podendo, em carater

excepcional, ser prorrogado mediante justificativa da autoridade competente.

Art. 5° O ¢6rgao responsavel pela coordenagdo do programa

devera:
| - coordenar a implantagdo e a execugao do Programa,;

Il - implementar, construir e equipar as unidades da Casa da
Mulher Brasileira, direta ou indiretamente, por meio da articulagdo com 6rgaos
e entidades da Unidao, em especial do Ministério da Justica e Seguranca

Publica, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

[Il - apoiar a formacao continuada das equipes que atuardo nas
unidades da Casa da Mulher Brasileira e nos servigos especializados para o
atendimento de todos os tipos prevencao e enfrentamento de violéncia contra

as mulheres, com foco na atengcdo humanizada e nao revitimizadora;

IV - promover a articulagdo com os 6rgaos, as entidades e as
instituicbes parceiras de que tratam os § 1°, § 2° e § 3° do art. 4°, com o
objetivo de assegurar a implementagdo e o cumprimento das acgdes do

Programa;

V - elaborar, divulgar e atualizar protocolos de atendimento,
diretrizes e normas técnicas para o funcionamento dos diferentes servigos, com

apoio dos orgéaos e das entidades participantes e dos colaboradores; e

VI - monitorar a prestacdo dos servigos nas unidades da Casa

da Mulher Brasileira, para avaliar a implementagao e a execugao do Programa.

§ 1° O 6rgao responsavel pela coordenagdo do programa
podera prestar apoio técnico e financeiro aos entes federativos na manutencao

das unidades da Casa da Mulher Brasileira.

§ 2° O o6rgdo responsavel pela coordenagcdo do programa
podera convidar para participar das ag¢des de implementagcdo do Programa

outros 6rgaos e entidades, publicos e privados, como o Conselho Nacional de
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Justica, o Conselho Nacional do Ministério Publico e o Conselho Nacional das

Defensoras e Defensores Publicos-Gerais.

Art. 6° Para a implementacdo do Programa deverao atuar de
forma conjunta os seguintes 6rgaos:

| - o Ministério da Mulher
Il - o Ministério da Justica e Seguranga Publica;
[l - o Ministério da Saude;

IV - o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome; e
V - 0 Ministério do Trabalho e Emprego.

by

Art. 7° Os recursos financeiros necessarios a execugao das
acdes de que trata o art. 4° serdo provenientes:

| - do Orgcamento Geral da Uniao;
Il - de parcerias publico-privadas; e

[l - de parcerias com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Art. 8° O d6rgéo responsavel pela coordenagdo do programa
podera expedir atos complementares para a coordenagdo e a gestdo do
Programa

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada DELEGADA IONE
Relatora
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