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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 15, de 2024, de autoria do Poder
Executivo, institui programas de conformidade tributaria e aduaneira no ambito
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e
dispde sobre o devedor contumaz e as condi¢gbes para fruicdo de beneficios

fiscais.

Conforme o art. 1° que consubstancia as disposicoes

preliminares (primeiro capitulo), os programas a serem criados sao:
e Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal - Confia;

e Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria -
Sintonia; e
e Programa Brasileiro de Operador Econémico Autorizado

- Programa OEA.

O capitulo Il estabelece sobre os programas de conformidade

tributaria e aduaneira, sendo a Sec¢ao | sobre o Confia.
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O Confia € um programa de conformidade tributaria de adeséo
voluntaria proposto pelo Poder Executivo. O programa visa a incentivar o
cumprimento das obrigacdes tributarias e aduaneiras através da construgao de
um relacionamento cooperativo entre a Secretaria Especial da Receita Federal

do Brasil do Ministério da Fazenda e os contribuintes participantes.

Os artigos desta subsecdo estabelecem os critérios para
adesdo ao Confia e os requisitos que os contribuintes devem cumprir para

participar do programa. Dentre os principais pontos abordados, destacam-se:

e Adesao Voluntaria: O programa € voluntario,
permitindo que as pessoas juridicas interessadas adiram

de acordo com os critérios estabelecidos.

e Estrutura de Governanga Corporativa Tributaria: Os
contribuintes que desejam aderir devem possuir uma
estrutura de governancga corporativa tributaria definida,
incluindo sistemas para planejar, dirigir, monitorar e
incentivar o cumprimento das obrigagbes tributarias e

aduaneiras.

e Sistema de Gestdo de Conformidade Tributaria: E
requerido que os contribuintes tenham um sistema de
gestdo de conformidade tributaria, com documentacao
relativa a politica fiscal aprovada, procedimentos
preparatérios das obrigagdes tributarias acessorias, e
procedimentos para testar e validar a eficacia
operacional da estrutura de controles internos

relacionados ao cumprimento das obrigagdes tributarias.

e Critérios de Adesao: Os critérios para adesao ao
programa sao tanto quantitativos quanto qualitativos,
considerando aspectos como ativo patrimonial, receita
bruta declarada, histoérico de conformidade fiscal, entre

outros.

Essa subsegdo delineia as diretrizes e requisitos para

participacdo no Confia, buscando estabelecer um ambiente de cooperacao
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entre a Receita Federal e os contribuintes, com énfase na conformidade

> PL 15/2024
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tributaria e na prevengao de litigios.

PRLP 3

A Subsecdo Il do PL n° 15, de 2024, aborda o programa

denominado "Sintonia", que tem como objetivo estimular o cumprimento das

Apresentacdo: 20/03/2024 13:51:46.730 - PLEN

obrigagdes tributarias e aduaneiras por parte dos contribuintes, concedendo

beneficios baseados em critérios de regularidade e conformidade. Os artigos
desta subsecao delineiam os critérios de classificagdo dos contribuintes e os

beneficios que podem ser concedidos:

e Critérios de Classificagao: O programa classifica os
contribuintes com base em critérios relacionados a
regularidade cadastral, ao recolhimento dos tributos
devidos, ao cumprimento tempestivo das obrigagbes
acessorias e a exatidao das informagdes prestadas nas
declaragdes e escrituragdes. Em caso de empate na
classificagao, a prioridade € dada ao pedido mais antigo

em relacido a cada processo de trabalho.

e Revisao da Classificagdo: Caso o contribuinte
identifique erro material em sua classificagdo, pode
requerer a revisdo, que sera analisada pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Fazenda e podera ser alterada conforme justificativa.

e Beneficios: Os contribuintes classificados recebem
beneficios proporcionais a sua classificagéo, que podem
incluir prioridade na analise de pedidos de restituicao,
ressarcimento ou reembolso de tributos, prioridade no
atendimento presencial ou virtual, e prioridade na
participagdo em seminarios, capacitagcbes e foéruns
consultivos promovidos pela Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

e Competéncias da Secretaria da Receita Federal:

Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil do Ministério da Fazenda estabelecer os
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beneficios a serem concedidos aos contribuintes,
mediante ato normativo, e divulgar os beneficios

oferecidos aos contribuintes mais bem classificados.

Essa subseg¢do estabelece um sistema de incentivos para
estimular o cumprimento das obrigagbes tributarias e aduaneiras pelos
contribuintes, recompensando aqueles que demonstram regularidade e

conformidade em suas atividades fiscais.

A Subsecéo Il do PL n° 15, de 2024, trata do Programa OEA
(Operador Econbémico Autorizado), um programa destinado a fortalecer a
seguranga da cadeia de suprimentos internacional e promover o cumprimento
voluntario da legislacéao tributaria e aduaneira. Para isso, detalha os critérios de
adesdo ao programa, o processo de certificagdo, monitoramento e exclusao
dos intervenientes certificados, bem como as competéncias da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda relacionadas

ao programa.

Mais precisamente, o programa OEA visa facilitar o comércio
internacional, simplificando e agilizando os procedimentos de importagao,
exportacao e transito aduaneiro de bens para os intervenientes que atendam a

critérios especificos definidos em ato normativo.

A adesdo ao Programa OEA é voluntaria e concedida aos
intervenientes que atendam aos critérios especificos definidos pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda. Esses critérios
incluem histérico de cumprimento da legislagdo tributaria e aduaneira,
existéncia de sistemas de gestdo de registros e de riscos de conformidade,

solvéncia financeira, seguranga da cadeia de suprimentos, entre outros.

Com relacdo ao monitoramento e a possibilidade de exclusao,
os intervenientes certificados sdo monitorados quanto ao atendimento dos
critérios especificos do programa. Caso n&do atendam aos critérios, sera
instaurado processo administrativo para a exclusdo do interveniente do

Programa OEA.

Compete a Secretaria Especial da Receita Federal estabelecer

os critérios especificos do programa, certificar e monitorar os intervenientes,
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excluir os intervenientes em caso de ndo atendimento aos critérios, negociar
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acordos de reconhecimento mutuo com outras administragdes aduaneiras,

coordenar a integracao de 6rgaos e entidades da administracédo publica federal
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no programa, entre outras atribuigdes.
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O programa oferece medidas de facilitagdo, como menor indice

de verificacdo no despacho aduaneiro, liberacdo mais célere de mercadorias, e
pagamento diferido de tributos ou encargos devidos na operacdo de

importacao.

Além dessas medidas de facilitacdo, a Secretaria Especial da
Receita Federal pode estabelecer medidas de estimulo ao cumprimento
voluntario da legislacdo tributaria e aduaneira pelos intervenientes, como
solicitagdo de esclarecimentos e comunicagao de indicios de irregularidades,

permitindo a autorregularizagao delas.

O Programa OEA visa a promover um ambiente de comércio
internacional mais seguro e eficiente, facilitando o cumprimento das obrigacoes

tributarias e aduaneiras pelos intervenientes certificados.

A Subsecdo IV do PL n° 15, de 2024, aborda os Selos de
Conformidade Tributaria e Aduaneira (SCTA), que sdo concedidos no ambito
dos programas instituidos pela lei. Esses selos tém como objetivo reconhecer e
premiar os contribuintes e intervenientes que demonstram conformidade com a
legislacdo tributaria e aduaneira. Os artigos nesta subsecgédo estabelecem os
critérios para a concessao, renovacao e cancelamento dos selos, bem como os

beneficios associados a eles.

¢ Instituicao dos Selos: Sio instituidos trés Selos de
Conformidade Tributaria e Aduaneira: Selo Confia, Selo
Sintonia e Selo OEA. Cada um destes é concedido aos
contribuintes ou intervenientes que participam dos
programas correspondentes: Confia, Sintonia e

Programa OEA, respectivamente.

e Validade e Renovacgao: Os Selos Confia e Sintonia tém

validade de um ano e serao renovados

automaticamente, desde que as condicbes de
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concessdao sejam mantidas. Nao ¢é necessaria
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solicitacdo para a renovacao.
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e Beneficios Associados: Os contribuintes detentores
dos Selos Confia e Sintonia tém direito a uma série de

beneficios, como fruigdo do bénus de adimpléncia fiscal,
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vedacao ao registro ou averbacdo de arrolamento de
bens, preferéncia de contratacdo em processos
licitatorios, priorizacdo de demandas perante a

administragao tributaria federal, entre outros.

e Bobnus de Adimpléncia Fiscal: O bénus de adimpléncia
fiscal € um desconto no pagamento a vista da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Esse
beneficio € concedido apés doze meses de detengao
dos selos e pode ser aumentado em um por cento a
cada periodo adicional de doze meses, até o limite de

trés por cento.

e Cancelamento dos Selos: O cancelamento dos selos
ocorre em diversas situacbes, como exclusdao do
programa correspondente, concessdao de medida
cautelar fiscal, inadimpléncia de créditos tributarios,
decretacdo de faléncia, situagcdo cadastral irregular,
entre outros. O cancelamento pode ser realizado de
oficio ou mediante recurso nos termos da Lei n°® 9.784,
de 1999.

Essa subsecgao estabelece um sistema de reconhecimento e
incentivo a conformidade tributaria e aduaneira, visando premiar os
contribuintes e intervenientes que mantém um bom histérico de cumprimento

das obrigacoes fiscais e aduaneiras.

A Subsecdo V do Projeto de Lei apresenta as Disposi¢des
Gerais da legislacdo proposta, abordando diversos aspectos relacionados a
gestdo fiscal, procedimentos administrativos e condigbes para fruicdo de

beneficios fiscais.
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O art. 28 estabelece que os contribuintes admitidos no
programa Confia terdo direito aos beneficios do maior grau de classificagdo do
programa Sintonia. Além disso, esses contribuintes terdo preferéncia em
relacdo aos contribuintes do programa Sintonia para as prioridades

estabelecidas em outros artigos.

No art. 29, tem-se a determinag¢ao de que compete a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil estabelecer as regras necessarias para o
funcionamento e aplicagdo dos programas Confia, Sintonia, Programa OEA e
dos SCTA.

O art. 30 define o conceito de devedor contumaz e os critérios
para sua inclusdo no Cadastro de Devedores Contumazes (CFDC),
considerando diversas hipoteses de irregularidades relacionadas a créditos

tributarios federais.

No que concerne ao art. 31, tem-se o estabelecimento de que a
gestdo do CFDC é compartilhada entre a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, cabendo a elas

a inclusao e exclusao de sujeitos passivos no cadastro.

O art. 32 determina que o sujeito passivo deve ser previamente
notificado sobre a possibilidade de inclusdo no CFDC e os créditos tributarios

que motivaram essa inclusao, concedendo-lhe prazo para regularizagao.

No ambito do art. 33 tem-se a definicdo de que o ato de
inclusdo do sujeito passivo no CFDC sera formalizado em procedimento
administrativo instruido com a notificagcdo prévia e a relagdo dos créditos

tributarios pertinentes.

O art. 34 estabelece que a Lei n° 9.784/1999 se aplica ao
procedimento administrativo de inclusdo e exclusdo no CFDC, garantindo os

direitos do sujeito passivo.

Ja o art. 35 determina as condigdes para a exclusao do sujeito
passivo do CFDC, incluindo a inexisténcia de novos créditos tributarios e a

extingdo dos créditos que motivaram sua incluséo.
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O estabelecimento de que o sujeito passivo inscrito no CFDC
nao tera a extingdo da punibilidade penal para determinados crimes tributarios,

mesmo apods a exclusao do cadastro, esta no art. 36.

A definigdo de que as penalidades aplicaveis ao sujeito passivo
inscrito no CFDC, incluindo a declaragdo de inaptiddo do CNPJ, o rito do
contencioso administrativo e o impedimento de participacdo em licitacdes

publicas, esta no art. 37.

O art. 38 determina que cabe recurso nos termos da Lei n°
9.784/1999 contra a decisdo que determinar a alteragcdo da situagao cadastral

do sujeito passivo.

Ainda, o art. 39 estabelece que a imposicao de alteragao
cadastral ndo dispensa o sujeito passivo do cumprimento de outras obrigacdes

e medidas administrativas.

Por ultimo, o art. 40 autoriza a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a disciplinar o

disposto no Capitulo.

Esses artigos contemplam aspectos fundamentais da
legislacdo proposta, visando promover a conformidade fiscal e combater a

evasao e a sonegacao de tributos.

Nao foram apresentadas Emendas no prazo estipulado para
tal, que foi de somente 5 sessdes legislativas, tendo em conta o periodo de
Urgéncia Constitucional, regime solicitado pelo Poder Executivo (art. 64 da CF,
de 1988).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

I.1. Adequagao orcamentario-financeira

Relativamente a compatibilidade e adequacao financeira e

orcamentaria dos projetos, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (R,
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arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributagdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao
far-se-a por meio da anadlise da conformidade da proposicdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a
NI/CFT prescreve que também norteardao a analise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. Sado consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicado Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF
(Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° §1° da NI/CFT, define como compativel “a
proposicao que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢coes
legais em vigor” e como adequada “a proposigdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢camentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

O Projeto de Lei n° 15, de 2024 visa instituir programas de
conformidade tributaria e aduaneira no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e dispor sobre o devedor
contumaz e as condi¢gdes para fruicdo de beneficios fiscais. A possibilidade
fruicdo do bbnus de adimpléncia fiscal, que pode chegar a trés por cento no
pagamento a vista do valor devido da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL até a data de vencimento, é fator que impacta no orcamento.
Para sua composicao, de acordo com o Poder Executivo, tem-se que:

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo em vista o bénus de adimpléncia fiscal previsto no art. 23
do Projeto de Lei, cabe informar que a medida em tela
ocasiona renuncia de receitas tributarias de R$ 79.511.082,83
em 2025, R$ 163.202.396,67 em 2026 e R$ 269.488.218,93
em 2027. Além disso, as possibilidades que se apresentam
para pagamento de tributos sem a incidéncia de multas ndo se

consideram concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria.

A renuncia de receita sera encaminhada quando do preparo da
LOA para os anos 2025, 2026 e 2027.
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Ficam, assim, dispensadas as estimativas e compensacgdes,
visto que a renuncia adicional de receitas sera encaminhada quando do
preparo da LOA para os anos 2025, 2026 e 2027, podendo o presente Projeto
de Lei, assim como as alteragdes propostas no substitutivo em anexo, ser

considerados adequados financeira e orcamentariamente.
I1.2. Mérito no ambito da Comissao de Finangas e Tributacao

No que tange a proposta, consideramos meritério e oportuno o
projeto ora examinado. O Projeto de Lei n° 15/2024 apresenta uma abordagem
abrangente e crucial para fortalecer o sistema tributario nacional, promovendo
a conformidade fiscal e combatendo a evasdo de tributos. E imperativo
reconhecer a importancia deste projeto para o desenvolvimento econédmico do

pais, tanto no ambito interno quanto externo.

Primeiramente, o projeto propde a instituicdo de programas
como o Confia, o Sintonia e o Programa OEA, que visam incentivar a
conformidade tributaria e aduaneira por meio da concessdo de selos de
conformidade. Esses selos oferecem beneficios significativos aos contribuintes
que adotam praticas fiscais e aduaneiras adequadas, promovendo um

ambiente de negdcios mais transparente e confiavel.

Além disso, o projeto aborda de forma especifica a questao do
devedor contumaz, estabelecendo critérios claros para sua identificagdo e
inclusdo no Cadastro de Devedores Contumazes (CFDC). Essa medida é
essencial para coibir praticas de sonegagao fiscal por parte de grandes

contribuintes e garantir a equidade no cumprimento das obrigagdes tributarias.

Entretanto, ¢é importante ressaltar a necessidade de
aprimoramento do projeto em alguns aspectos. Em particular, a caracterizagao
do devedor contumaz deve ser mais precisa e abrangente, considerando nao
apenas o valor dos créditos tributarios, mas também outros critérios relevantes,

como a regularidade cadastral e o histérico de infragdes.

Ademais, a modificagdo do prazo de 120 dias para 6 meses
para a resolugao de questdes controversas no ambito do Confia € uma medida

essencial para garantir a efetividade do programa. O prazo atual se mostra
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impraticavel para temas complexos que demandam andlise detalhada e
negociagdes entre as partes envolvidas. Um prazo mais adequado permitira
acomodar processos de autorregularizagdo e transacoes tributarias de forma

mais eficiente e justa.

Uma das inovagdes mais importantes propostas pelo projeto €
oferecer condigdes especiais de pagamento de débitos aos contribuintes
detentores do selo Confia. Esses contribuintes, que regularmente participam do
programa e demonstram um historico de conformidade e cooperagéo, devem
ter a oportunidade de regularizar seus débitos de forma mais facilitada,

mediante um plano de regularizagao e parcelamento.

Essa abordagem visa evitar litigios longos e demorados,
oferecendo aos contribuintes uma alternativa para regularizacdo de seus
débitos de forma mais eficiente e transparente. O didlogo entre o fisco e o
contribuinte desempenha um papel crucial nesse processo, garantindo que as

solugdes sejam negociadas de forma justa e equitativa para ambas as partes.

Desta forma, o Projeto de Lei n°® 15/2024 representa um passo
significativo na modernizacao e fortalecimento do sistema tributario brasileiro.
No entanto, é essencial que sejam realizados ajustes e aprimoramentos para
garantir sua efetividade e coeréncia com os principios de justica fiscal e

equidade, devendo assim ser aprovado na forma do Substitutivo em anexo.

11.3. Mérito no ambito da Comissao de Desenvolvimento Economico

o

O Projeto de Lei n° 15/2024 apresenta uma abordagem
abrangente e fundamental para o aprimoramento do Sistema Tributario
Nacional, com implicagbes diretas no desenvolvimento econémico do pais. No
que tange aos aspectos meritérios analisados no ambito desta Comisséo de
Desenvolvimento Econémico, é essencial avaliar o impacto do projeto e do
Substitutivo adotado pela Comissao de Finangas e Tributagdo para além das
questdes fiscais e tributarias, considerando seu potencial para impulsionar a

atividade econbémica e promover a competitividade das empresas brasileiras.

Uma das principais contribuicbes do projeto para o

desenvolvimento econémico € a promocao da conformidade fiscal e aduaneira.
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Ao estabelecer critérios mais precisos para a identificacdo do devedor
contumaz e oferecer condi¢gdes especiais de pagamento de débitos aos
contribuintes participantes do programa Confia, o Substitutivo concorre para a
reducdo da evasao fiscal e a criagdo de um ambiente de negdcios mais
transparente e justo. Isso, por sua vez, pode atrair investimentos e estimular o

crescimento econémico sustentavel.

Além disso, a modificagdo do prazo de resolugao de questdes
controversas no ambito do Confia, de 120 dias para 6 meses, pode
proporcionar um ambiente mais propicio para o dialogo entre o fisco e os
contribuintes. Esse tempo adicional permite uma analise mais aprofundada das
questdes em disputa e facilita a negociacdo de solugdes que sejam
mutuamente benéficas, contribuindo para a redugéo de litigios e a promogéao da

seguranca juridica.

Outro aspecto importante do projeto é o incentivo a
autorregularizagao por parte dos contribuintes, oferecendo-lhes a oportunidade
de regularizar sua situagao fiscal de forma voluntaria e transparente. Isso nao
apenas fortalece a relacdo de confianga entre o fisco e os contribuintes, mas
também pode resultar em uma arrecadacado mais eficiente e previsivel para o
Estado, permitindo o direcionamento de recursos para investimentos em areas

prioritarias, como infraestrutura, educagao e saude.

I.4. Pressupostos de constitucionalidade e juridicidade da matéria

Observamos que inexiste qualquer obje¢cdo quanto aos

pressupostos de constitucionalidade do PL n° 15, de 2024.

A proposicdo atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimacédo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos

artigos 22, inciso 1; 48; 59, inciso lll; e 61, todos da Constituicao da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragdes propostas com as disposicdes da Lei Maior.
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Com relagdo a juridicidade, o projeto revela-se adequado. O
meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteudo possui generalidade e se mostra harmdnico com os principios gerais

do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢ées se amoldam
aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a

elaboracao, alteracéo e consolidagao das leis.

11.5. Mérito no ambito da Comissao de Constituicao e Justica

O Projeto de Lei n° 15/2024 e a Emenda Substitutiva
apresentada no ambito da Comissado de Financas e Tributacdo representam
importantes iniciativas legislativas com potencial para promover significativos
avancos no sistema tributario brasileiro. Apds analise criteriosa dos dispositivos
propostos, manifestamo-nos favoravelmente tanto ao PL 15/2024 quanto a
Emenda Substitutiva, por entender que ambas estdo em conformidade com os

principios constitucionais e legais vigentes.

O Projeto de Lei n° 15/2024 visa estabelecer medidas para
aprimorar a conformidade tributaria e aduaneira, bem como para identificar e
caracterizar devedores contumazes, garantindo, assim, uma maior eficiéncia na
arrecadacao de tributos e no combate a sonegacao fiscal. O texto apresentado
demonstra coeréncia com os preceitos constitucionais, ao buscar o equilibrio
entre os interesses do Estado e dos contribuintes, respeitando os principios da

legalidade, da isonomia e da seguranca juridica.

No que se refere a Emenda Substitutiva apresentada no ambito
da Comissdao de Finangas e Tributacdo, observa-se que as alteracdes
propostas contribuem para aprimorar e complementar o texto original do PL
15/2024. As modificagdes propostas abordam questdes relevantes, tais como a
caracterizagao do devedor contumaz e o prazo para resolugdo de questdes
controversas no ambito do Confia, visando a tornar o projeto mais eficaz e

adequado a realidade tributaria e econémica do pais.

Destaca-se, ainda, que tanto o PL 15/2024 quanto a Emenda

Substitutiva apresentada foram submetidos a uma analise minuciosa quanto a
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sua constitucionalidade e legalidade, ndo sendo identificadas contrariedades
com a ordem juridica vigente. Portanto, considerando o mérito das propostas e
sua consonancia com os principios fundamentais do ordenamento juridico
brasileiro, recomendamos a aprovagao tanto do Projeto de Lei n° 15/2024

quanto da Emenda Substitutiva pela Comissédo de Constituigdo e Justiga.

Por fim, ressaltamos a importancia dessas iniciativas para a
melhoria do ambiente de negdcios no pais, para o fortalecimento da seguranca
juridica e para a promog¢ao do desenvolvimento econémico e social. Aprovar o
PL 15/2024 e sua Emenda Substitutiva € um passo significativo na diregdo de
um sistema tributario mais justo, transparente e eficiente, em beneficio de toda

a sociedade brasileira.

I1.5 - Conclusao

Ante o exposto, na Comissao de Desenvolvimento
Econdémico, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 15, de 2024, na

forma do substitutivo da Comisséo de Financas e Tributacio.

No ambito da Comissdo de Financas e Tributagdao, somos
pela compatibilidade e adequacgao financeira e orgamentaria do Projeto de
Lei n° 15, de 2024, e, no mérito, pela sua aprovagao, com o substitutivo em

anexo.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 15, de 2024, e do substitutivo da Comissédo de Finangas e
Tributagdo e, no mérito, pela aprovagao do referido Projeto de Lei, na forma
do substitutivo da CFT.

Sala das Sessoes, em de de 2024.
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 15, DE 2024

Institui programas de conformidade
tributaria e aduaneira no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e dispde
sobre o devedor contumaz e as condicdes
para fruicao de beneficios fiscais.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam instituidos os seguintes programas de
conformidade tributaria e aduaneira no ambito da Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda:
| - Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal - Confia;

Il - Programa de Estimulo & Conformidade Tributaria - Sintonia;

[Il - Programa Brasileiro de Operador Econdmico Autorizado -
Programa OEA.

§ 1° Esta Lei dispde também sobre o devedor contumaz e as

condigbes para fruicdo de beneficios fiscais.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por
conformidade tributaria e aduaneira o cumprimento das obrigagdes tributarias e
aduaneiras, principais e acessoérias, e o fortalecimento da segurancga da cadeia

de suprimentos internacional.

CAPITULO Il
DOS PROGRAMAS DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244382393800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Ayres

Apresentacdo: 20/03/2024 13:51:46.730 - PLEN

PRLP 3

> PL 15/2024

PRLP n.3

* CD244382393800 =%



17

Secao |

Do Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal - Confia
Subsecao |

Do Programa

Art. 2° O Confia € um programa de conformidade tributaria de
adesao voluntaria, que visa a incentivar o cumprimento das obrigacdes
tributarias e aduaneiras por meio da construcado de relacionamento cooperativo
entre a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Fazenda e os contribuintes participantes.

Paragrafo unico. Poderao aderir ao Confia as pessoas juridicas

que:

| - possuam estrutura de governanga corporativa tributaria,
definida como o sistema adotado pelas organizagcdes para planejar, dirigir,
monitorar e incentivar o cumprimento das obrigagdes tributarias e aduaneiras,

principais e acessorias;

Il - possuam sistema de gestdo de conformidade tributaria,

caracterizado pela existéncia de documentacao relativa:

a) a politica fiscal aprovada pelos gestores da empresa, com a
descricdio do modo adotado pela organizacdo na identificacdo e no

gerenciamento da obrigacao tributaria;

b) aos procedimentos preparatérios de suas obrigagdes

tributarias acessorias; e

c) aos procedimentos adotados para testar e validar a eficacia
operacional da estrutura de controles internos relacionada ao cumprimento das

obrigagdes tributarias; e

lIl - atendam aos critérios a que se refere o art. 10.

Subsecao Il

Dos principios
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Art. 3° O relacionamento cooperativo a que se refere o art. 2°

tera como principios:
| - a voluntariedade de ingresso e de saida do Confia;

Il - a boa-fé e a construcdo de uma relagcdo de confianca

mutua;
lIl - o didlogo e a cooperagao;
IV - a transparéncia, a previsibilidade e a seguranca juridica;
V - a busca da conformidade tributaria;
VI - a prevencgao de litigios e de imposi¢cao de penalidades; e

VIl - a proporcionalidade e a imparcialidade.

Subsecao lll

Dos deveres

Art. 4° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda e os contribuintes que aderirem ao Confia deverao:
| - disseminar a cultura da conformidade tributaria;

Il - adequar a sua estrutura organizacional para atender ao

Programa; e
[II - cumprir o plano de trabalho pactuado entre as partes.

§ 1° No plano de trabalho a que se refere o inciso Ill do caput,

devera constar:
| - as acdes e as tarefas a serem executadas;
Il - os objetivos a serem atingidos no periodo;

Il - a revisdo, pelo contribuinte, de seus sistemas e

procedimentos internos que impactam negativamente o sistema de gestao de
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riscos tributarios ou a eficiéncia operacional da Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil do Ministério da Fazenda;

IV - a regularizacdo pelo contribuinte de inconsisténcias
identificadas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda no cumprimento de suas obrigagcdes tributarias,

principais ou acessorias; e

V - a previsdo de dialogo sobre as possiveis duvidas ou
divergéncias na interpretacdo da legislagdo tributaria e sobre o
encaminhamento adequado do tema para obtengdo de seguranca juridica com

maior eficiéncia.

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda definira previamente o periodo de vigéncia do plano de

trabalho a que se refere o § 1°.

Art. 5° Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda oferecer servigos diferenciados aos
contribuintes que aderirem ao Confia, adequados a cada perfil, que poderao

incluir:

| - disponibilizacdo de canal personalizado e qualificado de

comunicagao;

Il - renovagcdo da Certiddo Negativa de Deébitos relativos a
Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido - CND ou da Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unidao - CPEND; e

[l - interlocucdo prévia a emissédo de despacho decisorio
acerca de pedidos de compensacao, ressarcimento, restituicdo e reembolso de

créditos tributarios.
Art. 6° Compete aos contribuintes que aderirem ao Confia:

| - divulgar e tornar acessivel aos interessados e a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda a politica fiscal

a que se refere a alinea “a” do inciso |l do paragrafo unico do art. 2°;
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Il - divulgar e tornar acessiveis aos interessados da empresa e
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda as
normas e os procedimentos a que se refere a alinea “b” do inciso Il do

paragrafo unico do art. 2°

[Il - manter os colaboradores cujas competéncias e atividades
impactem diretamente a conformidade tributaria capacitados e atualizados para
cumprir adequadamente os procedimentos a que se refere a alinea “b” do

inciso Il do paragrafo unico do art. 2°;

IV - possuir administracdo comprometida com a conformidade

tributaria e que dissemina essa cultura na organizagao;

V - corrigir falhas de governanca tributaria identificadas e

incluidas no plano de trabalho; e

VI - refletir a estrutura de governancga corporativa tributaria e o
sistema de gestdo de conformidade tributaria a que se referem os incisos | e |l

do paragrafo unico do art. 2° em estrutura tecnoldégica adequada.

Paragrafo unico. Os interessados a que se refere o inciso | do
caput incluem os acionistas, os funcionarios, os terceiros diretamente
interessados, os 6rgaos de controle e o publico em geral. Subsecao IV Dos

processos proprios de trabalho

Art. 7° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda podera estabelecer processos proprios, com previsdo de

didlogo entre as partes, para:

| - revelagao, de forma voluntaria pela empresa ou mediante
requisicao da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, de atos, negdcios ou operagdes com relevancia fiscal, planejadas ou
implementadas pelo contribuinte, para os quais nao haja manifestagcédo

expressa da Secretaria, antes do inicio de procedimento fiscal; e

Il - monitoramento da conformidade tributaria do contribuinte. §
1° As inconsisténcias identificadas pela Secretaria Especial da Receita Federal

do Brasil do Ministério da Fazenda em relagao aos contribuintes habilitados e
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admitidos no Confia serdao dirimidas na forma estabelecida nos processos de

que trata este artigo.

§ 2° Os contribuintes poderao confessar, no prazo de cento e
oitenta dias, contado da data de admissédo ao Confia, e, se for o caso, pagar o
tributo devido e os juros de mora, relativos a crédito tributario que néo tenha
sido constituido, sem a incidéncia da multa de mora prevista no art. 61 da Lei
n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e da multa de oficio prevista no inciso |

do caput do art. 44 da referida Lei.

Art. 8° No ambito dos processos de que trata o art. 7°, a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
podera conceder prazo para autorregularizagdo de até cento e oitenta dias,

contado da data da ciéncia do ato que formalizar o entendimento da Secretaria.

§1° na aplicagdo de multas de que tratam os incisos |, Il e lll do
art. 12 da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, serdao observados,

respectivamente, os seguintes limites:
| — valor maximo de R$ 100.000,00 (cem mil Reais);
Il — valor maximo de R$ 200.000,00 (duzentos mil Reais); e
[1l — valor maximo de R$ 200.000,00 (duzentos mil Reais).

§2° A multa de mora prevista no art. 61 da Lei n° 9.430, de

1996, nao incide na autorregularizagao realizada no prazo previsto no caput.

Art. 9° No ambito dos processos de que trata o art. 7°, o crédito
tributario correspondente a divergéncia de entendimentos que subsistir entre a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e o

contribuinte sera constituido por langamento de oficio.

§ 1° O procedimento para o langamento de oficio a que se
refere o caput sera realizado com base no conhecimento decorrente dos
processos de revelagdo ou de monitoramento, e serdo solicitados apenas
documentos que ndo tenham sido apresentados a Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 2° No langamento de oficio decorrente dos processos de

revelacao a que se refere o inciso | do caput do art. 7°, ndo incidirdo:
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| - a multa de oficio prevista no inciso | do caput do art. 44 da
Lei n°®9.430, de 1996; e

I - a multa por descumprimento de obrigagdo acessoria
prevista no art. 43 da Lei n° 9.430, de 1996, relacionada a divergéncia sobre a

obrigagao principal.

§ 3° Apéds a ciéncia da decisdao administrativa definitiva que
considerar devido o tributo, no caso de langamento de oficio decorrente dos

processos de revelagao a que se refere o inciso | do caput do art. 7°:

| - a multa de mora prevista no art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996,

incidira apds o prazo de trinta dias, contado da data da ciéncia; e

Il - os eventuais créditos tributarios ndo constituidos serao
langados com aplicagdo da multa de oficio prevista no inciso | do caput do art.
44 da Lei n° 9.430, de 1996.

§ 4° No langamento de oficio decorrente dos processos de

monitoramento a que se refere o inciso Il do caput do art. 7°:

| - aplica-se, de forma individual e cumulativa, vinte por cento
de reducao sobre a multa de oficio prevista no inciso | do caput do art. 44 da

Lei n® 9.430, de 1996, nos casos em que:

a) o contribuinte ndo tiver sido autuado anteriormente pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda em

relagdo ao mesmo tema;

b) o entendimento do contribuinte sobre a legislagao tributaria

estiver fundamentado em decisdes dos tribunais superiores; e

c) o valor correspondente a divergéncia n&o ultrapassar dez

por cento do total daquele tributo devido no ano-calendario anterior; e

Il - ndo se aplica o disposto nos § 1° e § 2° do art. 44 da Lei n°
9.430, de 1996.

Subsegao V

Da adesao e da exclusao
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Art. 10. A adesio ao Confia sera fundamentada em critérios:

| - quantitativos, que abrangem o ativo patrimonial, o controle
acionario, a receita bruta declarada, os débitos declarados, a massa salarial, a
representatividade na arrecadacao dos tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e a

participacdo no comércio exterior, dentre outros; e

Il - qualitativos, que abrangem o histérico de conformidade
fiscal, o perfil de litigio, a estrutura de controle interno em vigor e a

complexidade da estrutura e das transagdes realizadas, dentre outros.

Paragrafo unico. Os critérios de adesao a que se refere este
artigo serao definidos em fungdo da capacidade operacional da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda para prestar os

servigos e garantir a concessao dos beneficios no ambito do Confia.
Art. 11. O contribuinte sera excluido do Confia se:

| - ndo atender aos critérios de adesao de que trata o art. 10 ou

ao disposto nos incisos | e Il do paragrafo unico do art. 2°;
Il - ndo observar os principios de que trata o art. 3%
[l - agir com ma-fé ou praticar fraude ou simulacéao; e

IV - estiver inscrito no Cadastro Fiscal de Devedores
Contumazes - CFDC.

§ 1° As condutas previstas nos art. 71 a art. 73 da Lei n° 4.502,
de 30 de novembro de 1964, e no § 2° do art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996,
configuram as hipdteses de exclusdo do Confia. § 2° A exclusdo sera feita
mediante comunicagao ao contribuinte, da qual constarao o relato dos fatos e a

data da sua ocorréncia.

§ 3° A exclusdo, formalizada mediante a edicdo de ato
declaratério executivo, tera como termo inicial a data da pratica do ato ou da

ocorréncia dos fatos a que se refere o § 2°.

§ 4° Do ato declaratério executivo a que se refere o § 3° cabera

interposicao de recurso nos termos da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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§ 5° Para contribuintes excluidos do Confia, voltardo a ser

> PL 15/2024
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aplicados a majoragdo e o aumento no percentual de multas, previstos
respectivamente nos § 1° e § 2° do art. 44 da Lei n°® 9.430, de 1996.
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§ 6° N&o implicara anulagéo ou revogagao do ato declaratorio

executivo de que trata o § 3° o julgamento que tenha considerado total ou
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parcialmente procedente a impugnacéao, nos termos do Decreto n® 70.235, de 6
de marco de 1972, do auto de infragdo para exigéncia de tributos lavrado em

decorréncia dos fatos que motivaram a exclusédo do Confia.

§ 7° O contribuinte excluido do Confia podera ser readmitido
ap6s dois anos da data de publicacdo do ato declaratério executivo de
exclusdo, desde que observados os requisitos para adesdo e comprovada a
adogcdo de medidas adequadas e suficientes para corrigir a situagdo que

motivou a sua exclusdo.

Art. 12. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda disciplinara, em relagao ao Confia:
| - as formas de adesao de que trata o art. 10;
Il - as hipoteses de exclusao de que trata o art. 11; e

[l - o procedimento para edicao do ato declaratério executivo

de excluséao.

Secao Il

Do Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria — Sintonia

Art. 13. O Sintonia € um programa que visa a estimular o
cumprimento das obrigagdes tributarias e aduaneiras por meio da concessao
de beneficios aos contribuintes classificados com base em critérios

relacionados:
| - a regularidade cadastral,

Il - & regularidade no recolhimento dos tributos devidos;

[Il - ao cumprimento tempestivo das obrigagdes acessoérias; e
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IV - a exatidao das informacgdes prestadas nas declaragoes e

nas escrituracoes.

§ 1° Caso identifique erro material, o contribuinte podera
requerer, justificadamente, a revisdo de sua classificagdo, hipétese em que a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda

analisara o pedido e promovera a alteracdo, quando couber.

§ 2° Da revisdo a que se refere o § 1° cabera interposicéo de

recurso nos termos da Lei n°® 9.784, de 1999.

§ 3° A classificagdo obtida e a avaliagdo em cada critério seréo
de conhecimento exclusivo do contribuinte e poderao ser divulgadas mediante

a sua autorizagao.

§ 4° O disposto no § 3° n&o se aplica no caso de classificagao
de maior grau de conformidade, que independera de autorizagdo para a sua

divulgagao.

Art. 14. Observadas as demais prioridades previstas na
legislagdo, os seguintes beneficios poderdo ser concedidos aos contribuintes

proporcionalmente a classificacdo de que trata o art. 13:

| - prioridade na analise de pedidos de restituicio,
ressarcimento ou reembolso de tributos administrados pela Secretaria Especial

da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda;

Il - prioridade na prestacdo de servicos de atendimento

presencial ou virtual; e

[l - prioridade na participacdo, mediante solicitagcdo, em
seminarios, capacitagdes e foruns consultivos promovidos pela Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 1° Em caso de empate na ordem de classificagdo de que
trata o art. 13, a prioridade recaira sobre o pedido mais antigo em relagao a

cada processo de trabalho.

§ 2° Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil do Ministério da Fazenda, no &mbito do Sintonia:
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| - estabelecer, mediante edicdo de ato normativo, os
beneficios a serem concedidos aos contribuintes com base nos graus de

classificagao; e

Il - divulgar os beneficios oferecidos aos contribuintes mais

bem classificados nos termos do art. 13.

Secgao lll
Do Programa Brasileiro de Operador Econémico Autorizado - Programa
OEA

Art. 15. O Programa OEA tem como objetivo fortalecer a
seguranca da cadeia de suprimentos internacional e estimular o cumprimento
voluntario da legislagdo tributaria e aduaneira, por meio de medidas de
facilitagdo do comércio que simplifiquem e agilizem as formalidades e os
procedimentos de importagao, exportacéo e transito aduaneiro de bens, para
os intervenientes que atendam a critérios especificos definidos em ato
normativo editado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda.

Paragrafo unico. A Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda devera considerar, na definicdo dos critérios

especificos a que se refere o caput, em relagcado ao interveniente:

| - histérico de cumprimento da legislagao tributaria, aduaneira

e correlata;

Il - existéncia de sistema de gestdo de registros que permita o

controle interno de suas operacdes;
lIl - solvéncia financeira e regularidade fiscal;
IV - seguranga da cadeia de suprimentos; e

V - existéncia de sistema de gestédo de riscos de conformidade
para cumprimento da legislagao tributaria e aduaneira em suas operagdes de

comércio exterior.
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Art. 16. A adesdo ao Programa OEA sera voluntaria e
concedida ao interveniente, em carater precario, mediante autorizacdo.
Paragrafo unico. A exclusdo do Programa OEA sera feita de oficio ou por

solicitagao do interveniente certificado.

Art. 17. O interveniente certificado sera monitorado quanto ao

atendimento dos critérios especificos do Programa OEA de que trata o art. 15.

Paragrafo unico. Durante o monitoramento, a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda podera
estabelecer acdes para o atendimento dos critérios referidos no caput com

prazo de implementacao nao superior a sessenta dias.

Art. 18. Encerrado o prazo estabelecido para a implementagao
das agbes referidas no paragrafo unico do art. 17 e constatado o nao
atendimento dos critérios especificos de que trata o art. 15, sera instaurado

processo administrativo para exclusao do interveniente do Programa OEA.

§ 1° A comunicagcdo da abertura do processo administrativo
para exclusdo a que se refere o caput sera efetuada, preferencialmente, por
meio eletrbnico, com prova de recebimento, mediante envio ao domicilio

tributario do interveniente.

§ 2° Considera-se cientificado o interveniente no prazo de
quinze dias, contado da data registrada no comprovante de entrega da

comunicagao a que se refere o § 1°.

§ 3° Apds a ciéncia da abertura do processo de exclusdo, o
interveniente fica vedado de usufruir das medidas de facilitagdo do comércio

constantes do Programa OEA referidas no art. 19.

§ 4° Cabera impugnagédo do procedimento de excluséo, a ser
apresentada no prazo de trinta dias, contado da data de ciéncia a que se refere
o § 2°.

§ 5° Caso o interveniente ndo apresente a impugnagédo no
prazo previsto no § 4° fica caracterizada a revelia e configurada a sua

exclusao do Programa OEA.
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§ 6° Apresentada a impugnacdo referida no § 4°
tempestivamente, o processo sera encaminhado a julgamento pela autoridade

preparadora, no prazo de quinze dias, contado da data de sua apresentacéo.

§ 7° O prazo a que se refere o § 6° podera ser prorrogado

quando for necessaria a realizagao de diligéncias ou pericias.

§ 8° Caso a decisdo de primeira instancia seja desfavoravel ao
interveniente, cabera interposigcdo de recurso no prazo de vinte dias, contado

da data da ciéncia do interveniente.

§ 9° Caso o interveniente se regularize antes da data da ciéncia
da decisdo do julgamento do recurso, o processo de exclusdo sera arquivado

por perda de objeto, afastada a aplicagcao do disposto no § 3°.

Art. 19. Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil do Ministério da Fazenda, no ambito do Programa OEA:
| - estabelecer, mediante edicdo de ato normativo:

a) os critérios especificos do Programa OEA de que trata o art.
15;

b) as modalidades, os niveis de certificagdo e as medidas de

facilitacdo de comércio aplicaveis a cada modalidade;

c) os intervenientes em operagdes de comércio exterior

passiveis de certificacao;

d) as condigbes para aplicagdo das medidas de facilitagdo as
importagcdes registradas por pessoa juridica importadora que atue por conta e
ordem ou por encomenda de operador certificado, nos termos do inciso | do
caput do art. 80 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e
do § 1°do art. 11 da Lei n° 11.281, de 20 de fevereiro de 2006;

e) as formas e os procedimentos de monitoramento dos

operadores certificados;

f) os procedimentos relativos a certificacdo e a alteragcdo de

modalidade do Programa OEA; e
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g) o rito administrativo de exclusdo de interveniente do

Programa OEA, inclusive as competéncias do julgamento de que trata o art. 18;

Il - certificar e monitorar intervenientes em operagdes de
comércio exterior como Operador Econdmico Autorizado - OEA, obedecido o

disposto na alinea “a” do inciso | do caput;

[l - excluir o interveniente do Programa OEA em caso de
verificacdo de nao atendimento, a qualquer tempo, dos critérios referidos na

alinea “a@” do inciso | do caput;

IV - negociar acordos de reconhecimento mutuo com outras
administragdes aduaneiras que tenham programas compativeis com o

Programa OEA; e

V - coordenar a integragcdo de o6rgdos e de entidades da

administragdo publica federal no Programa OEA.

§ 1° As medidas de facilitagdo de que trata a alinea “b” do

inciso | do caput incluirdo:
| - menor indice de verificagdo no despacho aduaneiro;

Il - liberagdo mais célere de mercadorias por ocasido do

despacho aduaneiro; e

[l - pagamento diferido de tributos ou encargos devidos na
operagao de importacao.

§ 2° O disposto no inciso Ill do caput ndo prejudica a aplicagao
de penalidades e de san¢des administrativas especificas ou a representacao

fiscal para fins penais, quando couber.

Art. 20. O pagamento diferido a que se refere o inciso Ill do §
1° do art. 19 abrange os seguintes tributos, calculados de acordo com a
legislacao aplicavel a data de ocorréncia dos respectivos fatos geradores:

| - Imposto de Importagéao;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente na

importacéao;
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[Il - Contribuigdo para o Programa de Integracdo Social e para
o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico incidente na
Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos - Contribuicdo para o

P1S/Pasep-Importacao;

IV - Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior -

Cofinslmportacao;

V - Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econdmico
incidente sobre a importagcado e a comercializacido de petréleo e seus derivados,

gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel - Cide; e

VI - Taxa de Utilizacao do Sistema Integrado de Comércio

Exterior - Siscomex.

§ 1° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda podera estender o diferimento referido no caput aos

seguintes tributos e encargos:

| - Adicional de Frete para Renovac¢ado da Marinha Mercante -
AFRMM,;

Il - Taxa de Utilizagao do Sistema de Controle de Arrecadacao

do Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante - Mercante; e

[l - direitos antidumping, medidas compensatorias e

salvaguardas incidentes na importagao.

§ 2° O pagamento a que se refere o caput podera ser efetuado
até o vigésimo dia do més subsequente ao do registro da declaragdo de

importagéo ou até o dia util imediatamente posterior.

§ 3° Caso o OEA néo efetue o pagamento dos tributos diferidos
até a data estabelecida no § 2°, fica vedado o diferimento do pagamento dos
tributos para todas as declaragdes de importacao posteriores a referida data,

até que seja regularizada a situagao.

Art. 21. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda podera estabelecer medidas de estimulo ao
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cumprimento voluntario da legislacao tributaria e aduaneira pelo interveniente

nas operacgdes de comércio exterior, mediante:

| - solicitagdo de esclarecimentos acerca de informacgdes

econbmicofiscais; e

Il - comunicagdo de indicios de irregularidades decorrentes de
divergéncias ou inconsisténcias encontradas em suas bases de dados,

passiveis de serem corrigidas mediante autorregularizagao.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se
autorregularizagdo a corregao, pelo interveniente, das irregularidades a que se
refere o inciso |l do caput, observados os termos e as condigdes estabelecidos
em ato normativo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda.

§ 2° Fica vedada a autorregularizacéo caso constatado o intuito

doloso do interveniente.

§ 3° A adocao das medidas previstas neste artigo nao

caracteriza o inicio de procedimento fiscal ou a perda de espontaneidade.

Secgao IV

Dos selos de conformidade

Subsecao |

Das espécies

Art. 22. Ficam instituidos os seguintes Selos de Conformidade
Tributaria e Aduaneira - SCTA, a serem concedidos no ambito dos programas

previstos nesta Lei:
| - Selo Confia, para os contribuintes admitidos no Confia;

Il - Selo Sintonia, para os contribuintes classificados no maior

grau de classificacdo de conformidade do Sintonia; e
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lIl - Selo OEA, para os intervenientes certificados no Programa
OEA.

Paragrafo unico. Os selos de que tratam os incisos | e Il do
caput terdo validade de um ano e, mantidas as condigdes de concessao, serao

renovados anualmente, por igual prazo, independentemente de solicitagao.

Subsecao Il

Dos beneficios

Art. 23. Os contribuintes detentores dos selos de que tratam os

incisos | e Il do caput do art. 22 fardo jus aos seguintes beneficios:

| - fruicdo do bbnus de adimpléncia fiscal, correspondente ao
desconto de um por cento no pagamento a vista do valor devido da

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL até a data de vencimento;

Il - vedacgao ao registro ou a averbacao de arrolamento de bens
e direitos em o6rgaos de registro, exceto nos casos de preparagao de

proposicao de medida cautelar fiscal,

[l - preferéncia de contratagdao, como critério de desempate em
processos licitatorios, respeitada a preferéncia das microempresas e empresas
de pequeno porte prevista no art. 44 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006; e

IV - priorizagdo de demandas ou pedidos efetuados perante a
administragao tributaria federal, respeitadas as demais prioridades definidas na
legislacdo. § 1° O beneficio previsto no inciso | do caput somente sera

concedido apds, no minimo, doze meses de detencdo dos selos.

§ 2° O percentual previsto no inciso | do caput sera acrescido
de um por cento para cada periodo adicional de doze meses em que o

contribuinte mantiver os selos referidos no caput, até o limite de trés por cento.

§ 3° O bbonus de adimpléncia fiscal sera limitado aos seguintes

valores:

| - R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) anuais, no

primeiro ano do beneficio;
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Il - R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) anuais, no segundo

ano do beneficio; e

Il - R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) anuais, a partir do
terceiro ano do beneficio.

§ 4° A parcela do bonus de adimpléncia fiscal ndo aproveitada

em determinado periodo de apuracido nao se estendera a periodos posteriores.

§ 5° O bbébnus de adimpléncia fiscal ndao sera computado na

apuracao de base de calculo de quaisquer tributos.

§ 6° O beneficio previsto no inciso | do caput néo se aplica as
pessoas juridicas tributadas pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagao
de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n°® 123, de
2006.

Art. 24. Os contribuintes detentores dos selos de que tratam os

incisos | e Il do caput do art. 22 receberao previamente:

| - informacédo e orientagdes acerca de indicio da pratica de

infracéo a legislagao tributaria e aduaneira; e

II - informacdo para fins de renovacdo das certiddes de

regularidade fiscal.

§ 1° Na hipotese prevista no inciso | do caput, os contribuintes
poderdo optar pela autorregularizagdo, sem incidéncia da multa de mora
prevista no art. 61 da Lei n° 9.430, de 1996, no prazo de sessenta dias,

contado da data da ciéncia da inconformidade.

§ 2° Encerrado o prazo previsto no § 1°, as multas serédo
devidas desde o vencimento original do tributo, ressalvadas as disposi¢coes

especificas do Confia e observada a legislagado de regéncia.

Subsecao lll

Do cancelamento dos selos
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Art. 25. O Selo Confia sera cancelado quando o contribuinte for

excluido do Programa nos termos do art. 11.

Art. 26. O Selo Sintonia sera cancelado de oficio na hipotese
de:

| - concessido de medida cautelar fiscal em desfavor do

contribuinte;

II - inadimpléncia de créditos tributarios vencidos e na situagao

devedor, apds decorrido o prazo da intimacao de cobranga;

Il - decretacdo de faléncia ou extincdo, pela liquidacdo, da

pessoa juridica;

IV - situacdo cadastral irregular, ndo regularizada em trinta dias

apos sua ciéncia; e
V -inclusdo no CFDC.

Paragrafo unico. Da decisdo que cancelar o Selo Sintonia

cabera interposi¢ao de recurso nos termos da Lei n°® 9.784, de 1999.

Art. 27. O Selo OEA sera cancelado quando o contribuinte for

excluido do Programa nos termos do art. 18.

Segao V
Disposigoes gerais

Art. 28. Os contribuintes admitidos no Confia fardo jus aos

beneficios do maior grau de classificagdo do Sintonia.

Paragrafo unico. Os contribuintes a que se refere o caput terdo
preferéncia em relagdo aos contribuintes do Sintonia para as prioridades

estabelecidas no art. 14 e nos incisos Il e IV do caput do art. 23.

Art. 29. Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda estabelecer as regras necessarias ao
funcionamento e a aplicagdo do Confia, do Sintonia, do Programa OEA e dos
SCTA.
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CAPITULO Il
DO DEVEDOR CONTUMAZ
Art. 30. Sera considerado devedor contumaz, a ser incluido no

CFDC, o sujeito passivo que incidir em quaisquer das seguintes hipdteses:

| — quando, em processo administrativo proprio, for apurado

que a pessoa juridica:

a) tenha sido constituida para a pratica de fraude fiscal

estruturada, inclusive em proveito de terceiros;

b) esteja constituida por interpostas pessoas que ndo sejam os
verdadeiros socios ou acionistas ou o verdadeiro titular, na hipotese de firma
individual; e

c) participe de organizagéo constituida com o propdsito de nao

recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobrancga de débitos fiscais; e

Il - possuir créditos tributarios federais sem garantias idéneas,
inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, em ambito administrativo ou judicial,
em montante acima de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) e
correspondente a mais de cem por cento do patriménio conhecido, assim
considerado o total do ativo informado no ultimo balango patrimonial registrado
na contabilidade, constante da Escrituracdo Contabil Fiscal - ECF ou da

Escrituracdo Contabil Digital — ECD.
Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput:

| - serdo considerados créditos tributarios em situacéao irregular
aqueles cuja exigibilidade ndo esteja suspensa ou que n&o estejam garantidos

perante a Unido; e

Il - serdo considerados os créditos tributarios devidos pelo

sujeito passivo na condi¢cao de contribuinte ou responsavel; e

[Il - aplica-se o conceito de parte relacionada definido no art. 4°
da Lei n° 14.596, de 14 de junho de 2023.

Art. 31. Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda,
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no ambito de suas competéncias, a gestdo compartilhada do CFDC, bem como

a inclusao e a exclusao do sujeito passivo no referido Cadastro.
Art. 32. O sujeito passivo sera previamente notificado sobre:
| - a possibilidade de sua inclusdo no CFDC; e

Il - os créditos tributarios indicados como causa para sua

inclusdo no CFDC.

§ 1° A partir da data ciéncia da notificacdo de que trata o
caput, o sujeito passivo tera o prazo de trinta dias para regularizar a sua

situacao.

§ 2° Caso o sujeito passivo ndo regularize a sua situagao no

prazo previsto no § 1°, sera realizada a sua inclusdo no CFDC.

§ 3° As medidas adotadas poderédo ser reavaliadas, por meio
de pedido fundamentado de interessado que comprove a cessacao dos

motivos que as tenham justificado.

Art. 33. O ato de inclusdao do sujeito passivo no CFDC sera

formalizado em procedimento administrativo instruido com:
| - a notificacéo prévia de que trata o art. 32; e

Il - a relacdo dos créditos tributarios e dos demais elementos

necessarios a caracterizagao do sujeito passivo como devedor contumaz.

Art. 34. A Lei n°® 9.784, de 1999, aplica-se ao procedimento

administrativo de inclusido e exclusao no CFDC.
Art. 35. O sujeito passivo sera excluido do CFDC desde que:

| —comprovados os motivos que deram origem ao processo de

exclusdo de que trata o caput do art. 34;

Il - ndo haja novos créditos tributarios que sustentem a

condicao de devedor contumaz; e

Il - os créditos tributarios que motivaram sua inclusdo tenham

sido extintos ou seja apresentada, em relacéo a eles, garantia idénea.
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Art. 36. Ao sujeito passivo inscrito no CFDC, bem como ao
responsavel tributario de que trata o art. 135 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 - Codigo Tributario Nacional, ndo sera aplicada a extincdo da

punibilidade penal definida nos seguintes dispositivos:

| -0s§3°e §4°do art. 168-A e os § 2° ao § 4° do art. 337-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal;

Il - o art. 34 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995;

Il - os § 1° a § 6° do art. 83 da Lei n°® 9.430, de 1996;

IV - o art. 9° da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003; e

V - os art. 68 e art. 69 da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009.

Paragrafo unico. A exclusdo do contribuinte, bem como do
responsavel tributario de que trata o art. 135 da Lei n® 5.172, de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional, do CFDC nao afasta o disposto no caput em relacdo aos

atos praticados no periodo anterior a sua exclusao.

Art. 37. O sujeito passivo inscrito no CFDC, no ambito da

Unido, estara sujeito:

| - & declaragéo de inaptiddo da inscricdo da pessoa juridica no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ enquanto perdurarem as

condi¢cdes que deram causa a inclusdo no CFDC;

Il - ao rito do contencioso administrativo previsto no paragrafo
unico do art. 23 da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020; e

[l - ao impedimento de participagdo em licitacbes publicas ou
de formalizagdo de vinculos, a qualquer titulo, com a administragdo publica
federal, estadual, municipal e distrital, como licenga, habilitagdo, autorizacao,
concessao ou permissao para exploragcao de servico publico ou de atividade

econdmica de titularidade estatal ou outorga de direitos.

Paragrafo unico. A aplicagao do disposto neste artigo devera
ser precedida de intimagdo do sujeito passivo, que tera o prazo de trinta dias

para manifestagcéo ou regularizagao das pendéncias.
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Art. 38. Da decisao que determinar a alteracdo da situacao
cadastral cabera interposi¢cao de recurso nos termos da Lei n® 9.784, de 1999,

com efeito suspensivo.

Art. 39. A imposicdo de alteragdo cadastral n&o dispensa o
sujeito passivo do cumprimento das demais obrigagdes, inclusive acessoérias,
nem a aplicacdo de outras medidas que visem a acelerar a tramitacdo de
processos administrativos tributarios, garantir o recebimento dos créditos
tributarios ou assegurar a reparagdo de danos econdmicos, sociais ou

concorrenciais.

Art. 40. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda poderao

disciplinar o disposto neste Capitulo.

CAPITULO IV
DAS CONDICOES PARA FRUICAO DE BENEFICIOS FISCAIS

Art. 41. A pessoa juridica que usufruir de beneficio fiscal
devera informar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, por meio de declaragdo eletrénica, em formato

simplificado:

| - os incentivos, as renudncias, os beneficios ou as imunidades

de natureza tributaria que usufruir; e
Il - o valor do crédito tributario correspondente.

§ 1° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda estabelecera:
| - os beneficios fiscais a serem informados; e

Il - os termos, o0 prazo e as condi¢gdes em que serdo prestadas

as informacdes de que trata este artigo.

§ 2° Sem prejuizo de outras disposigcbes previstas na

legislagao, a concesséo, o reconhecimento, a habilitagdo, a coabilitagao e a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244382393800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Ayres

Apresentacdo: 20/03/2024 13:51:46.730 - PLEN

> PL 15/2024

PRLP n.3

PRLP 3

* CD244382393800 =%



39

fruicdo de incentivo, a renuncia ou o beneficio de natureza tributaria de que

trata este artigo fica condicionado ao atendimento dos seguintes requisitos:

| - regularidade quanto ao disposto no art. 60 da Lei n° 9.069,
de 29 de junho de 1995, no inciso |l do caput do art. 6° da Lei n° 10.522, de 19
de julho de 2002, e no art. 27 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990;

Il - inexisténcia de sanc¢des a que se referem os incisos |, Il e Il
do caput do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, o art. 10 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e o inciso IV do caput do art. 19 da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013;

[Il - adesdo ao Domicilio Tributario Eletrénico - DTE, conforme
estabelecido pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda; e

IV - regularidade cadastral, conforme estabelecido pela

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 3° A comprovagao do atendimento dos requisitos a que se
refere o § 2° sera processada de forma automatizada pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, dispensada a entrega

prévia de documentos comprobatérios pelo contribuinte.

Art. 42. A pessoa juridica que deixar de entregar ou entregar
em atraso a declaragao prevista no art. 41 estara sujeita a seguinte penalidade
calculada por més ou fragéo, incidente sobre a receita bruta da pessoa juridica

apurada no periodo:

| - cinco décimos por cento sobre o valor da receita bruta de até
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

Il - um por cento sobre a receita bruta de R$ 1.000.000,01 (um

milhdo de reais e um centavo) até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); e

[l - um inteiro e cinco décimos por cento sobre a receita bruta
acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

§ 1° A aplicagdo da penalidade observara os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, sendo seu valor limitado a 30% do

montante dos beneficios fiscais.
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§ 2° Sera aplicada a multa de trés por cento, ndo inferior a R$
500,00 (quinhentos reais), sobre o valor omitido ou incorreto

independentemente do previsto no caput.

Art. 43. Os contribuintes que se inserirem em quaisquer dos
programas de conformidade tributaria e aduaneira de que trata o caput do art.
1° poderéao optar por parcelar suas dividas tributarias em cobranca, parceladas
ou em contencioso administrativo, com as mesmas reducdes e descontos
concedidos pela Transagéo Tributaria de que trata o §4° , inciso |, do artigo 1°
da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, junto a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, conforme capacidade de pagamento disciplinada em ato

préprio do Secretario-Especial da Receita Federal do Brasil.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. O Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a
vigorar com a seguinte alteracéo:
“‘Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia a
unidade preparadora declarara a revelia, hipétese em que o
crédito tributario sera considerado definitivamente constituido,
€ 0 processo permanecera no 6rgao preparador pelo prazo de

até 180 (cento e oitenta) dias para cobranga amigavel, inclusive
na forma do art. 10-A da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.

Art. 45. A Lei n® 10.522, de 2002, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

§ 2° A inclusédo no Cadin sera feita 60 (sessenta) dias apds a
comunicagao ao devedor da existéncia do débito passivel de
inscricdo naquele Cadastro, fornecidas todas as informacoes
pertinentes ao débito.
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§ 9° As notificagcbes de que trata esta Lei poderao ser feitas por
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PRLP n.3

meio eletrénico.” (NR)
Art. 46. A Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a

vigorar com a seguintes alteracdes:
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§ 5° A transagdo de créditos de natureza tributaria sera
realizada nos termos do art. 171 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional), considerados
para esse fim como litigio os débitos em contencioso ou em
cobranga em ambito administrativo ou judicial.” (NR)

“Art.

| - por proposta individual ou por adesdo, na cobranca de
créditos inscritos na divida ativa da Unido, de suas autarquias e
fundagdes publicas, na cobrangca de créditos que seja
competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, ou em cobranca
e contencioso administrativo fiscal;

“Art. 10-A. A transacgao na cobrancga de créditos tributarios e em
contencioso administrativo fiscal podera ser proposta pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, de forma
individual ou por adesao, ou por iniciativa do devedor.” (NR)

§ 1° E permitida a utilizacdo de mais de uma das alternativas
previstas nos incisos I, Il, lll, IV e V do caput deste artigo para o
equacionamento dos créditos objetos da transagao.

§ 1°-A. Apds a incidéncia dos descontos previstos no inciso |,
se houver, a liquidagao de valores sera realizada no ambito do
processo administrativo de transag¢ao para fins da amortizacao
do saldo devedor transacionado a que se refere o inciso IV do
caput, e sera de critério exclusivo da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, para créditos em cobranga e
contencioso administrativo fiscal, ou Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), para créditos inscritos em divida
ativa da Unido, sendo adotada em casos excepcionais para a
melhor e efetiva composigédo do plano de regularizagéo.
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§ 2° E vedada a transacéo que:
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IV - envolva créditos nao inscritos em divida ativa da Unido,
exceto aqueles sob responsabilidade da Procuradoria-Geral da
Unido ou em cobranga e contencioso administrativo fiscal de
que trata o art. 10-A.
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“Art. 13. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
quanto aos créditos inscritos em divida ativa, e ao Secretario
Especial da Receita Federal do Brasil, quanto aos créditos em
cobranca e contencioso administrativo fiscal, assinar o termo
de transacéo realizado de forma individual, diretamente ou por
autoridade delegada.

“Art. 14. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
quanto aos créditos inscritos em divida ativa, e ao Secretario
Especial da Receita Federal do Brasil, quanto aos créditos em
cobranga e contencioso administrativo fiscal, disciplinar, por ato
proéprio:

VI - os critérios para afericao do grau de recuperabilidade das
dividas, os parametros para aceitacdo da transacéo individual e
a concessao de descontos, entre eles o insucesso dos meios
ordinarios e convencionais de cobranga e a vinculacdo dos
beneficios a critérios preferencialmente objetivos que incluam
ainda a idade da divida inscrita, a capacidade contributiva do
devedor e os custos da cobranca judicial.

Paragrafo unico. (revogado).” (NR)

| - o contencioso administrativo fiscal de pequeno valor, assim
considerado aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia nao
supere 80 (oitenta) salarios minimos;

| - concessao de descontos, observado o limite maximo de 75%
(setenta e cinco por cento) do valor total do crédito;

Il - oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais,
incluidos o diferimento e a moratéria, obedecido o prazo
maximo de quitagdo de 145 (cento e quarenta e cinco meses)
meses; e
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Art. 47. Ficam revogados:
| - o art. 38 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002; e

Il - o Paragrafo unico do art. 14 da Lei n® 13.988, de 14 de abril
de 2020.

Art. 48. Esta Lei entra em vigor:

| - na data de sua publicacdo, quanto aos arts. 15 a 21, aos

arts. 41 a 46, e ao inciso |l do art. 47; e

Il - trés meses apds a data de sua publicagdo, quanto aos

demais dispositivos.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado RICARDO AYRES
Relator

2024-526
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