PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. GENERAL PAZUELLO)

Institui o Sistema Colaborativo de Se-
guranca e Monitoramento Publico e Priva-
do, no ambito da Federacao, de seus Esta-
dos e Municipios e concede incentivo fiscal
a pessoas fisicas e juridicas que colaborem
com a seguranca publica por meio de video
vigilancia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui o Sistema Colaborativo de Seguranca e
Monitoramento Publico e Privado (SIMON), no ambito da Unido, dos Estados
e Municipios e estabelece as condi¢cbes para concessao de incentivo fiscal a
pessoas fisicas e juridicas que colaborem com a seguranca publica por meio
de compartiihamento de dados e informacdes obtidos por meio de equipa-

mento de videovigilancia.

8 1° Fica instituido o Sistema Colaborativo de Seguranca e
Monitoramento Publico e Privado (SIMON), no ambito da Unido, dos Estados

e Municipios.

8 2° Fica criado, no ambito do Simon, o Sistema de Videovigi-
lancia Comunitaria (SIVIC) visando a dar condi¢des para a concessao referida

no art. 1° e o aferimento da contrapartida pertinente.

Art. 2° O SIMON visa ao compartilhamento das imagens dos
sistemas de videovigilancia ou videomonitoramento privados com os sistemas
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o
objetivo de integra-los local, regional e nacionalmente, permitindo monitora-

mento integrado de forma ininterrupta.

Art. 3° Para a consecucao dos objetivos do SIMON, o poder

publico dos entes federais, estaduais, distritais e municipais podem estabele-
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cer parcerias entre si, bem como com condominios, associacfes de bairros,
proprietarios de imoéveis, estabelecimentos comerciais, instituicbes bancarias

e demais pessoas fisicas ou juridicas para:

| — ligacOes e acessos, preferencialmente em tempo real, ou
ainda, o fornecimento de imagens gravadas de cameras de seguranca, moni-

toramento e vigilancia; e

Il — aquisicdo e mobilizagdo de estruturas e instalagdes, inclu-
indo redes logicas, para a integracdo dos sistemas de seguranca, monitora-

mento e vigilancia necessaria ao compartilhamento de imagens.

Paragrafo unico. O Poder Executivo deve estabelecer, no re-
gulamento desta Lei, diretrizes e normas técnicas para a integracdo mencio-

nada no art. 1°, em colaboracdo com os érgdos competentes.

Art. 4° Poderdo ser firmados convénios e consorcios entre 0s
entes federativos, bem como acordos de cooperacdo com pessoas fisicas e
juridicas que aderirem ao SIMON, no ambito dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios participantes.

Art. 5° O Poder Executivo é responsavel, no ambito de sua

circunscrigéo, por:

| — garantir a segurancga e a confidencialidade das imagens
capturadas e compartilhadas no SIMON, utilizando para isto, todos os meca-
nismos e ferramentas necessarios e adequados a prevencado de acessos ou

utilizagcdo n&o autorizados de tais imagens; e

Il — promover, junto ao setor privado, campanhas de conscien-
tizacdo sobre a importancia da integracdo dos sistemas de monitoramento e

vigilancia para a seguranca publica regional e nacional.

Art. 6° O objetivo do SIVIC é congregar o esforco comunitario
para o aporte de dados e informacdes relevantes para as acdes preventivas e

repressivas de seguranca publica.

Art. 7° Poderédo ser deduzidos do imposto sobre a renda devi-
do, apurado na Declara¢do de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada

periodo de apuracao, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com
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base no lucro presumido ou real, os valores pagos para manutencao e funcio-

namento de equipamentos e sistemas de videovigilancia utilizados no SIVIC.

§ 1° A deducéo de que trata o caput fica condicionada a dis-

ponibilizacdo em tempo real, para os 6rgdos de seguranca publica, dos dados

PLn.878/2024

e das informacfes contidos em arquivos de imagens, sonoros ou de videos
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captados por equipamentos de videovigilancia instalados pelos beneficiarios

do incentivo em suas propriedades.
8 2° As deducg0bes de que trata o caput ficam limitadas:

| — relativamente a pessoa juridica, a dois por cento do impos-
to devido, observado o disposto no 8§ 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, em cada periodo de apuracdo, conjuntamente com as
deducdes a que se refere o inciso Il do art. 6° da Lei n°® 9.532, de 10 de de-
zembro de 1997;

Il — relativamente a pessoa fisica, a sete por cento do imposto
devido na Declaracdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as deducdes a
que se referem os incisos I, Il e Ill do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de de-
zembro de 1995; e

Il — aos valores efetivamente pagos dentro do periodo de

apuracao trimestral ou anual do imposto.

§ 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou re-
duzem outros beneficios fiscais e deducdes em vigor, podendo ser concedi-
dos anualmente, mediante comprovacéo da continuidade do compartilhamen-

to mencionado no art. 1° e neste artigo.

8 4° Ato do Poder Executivo deve estabelecer a forma e os
critérios para concessao do incentivo previsto no caput, observado o disposto

no art. 10.
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§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem
conceder incentivos referentes aos tributos que lhes competem, para fins de

consecuc¢ao dos objetivos desta Lei.
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Art. 8° Cabe ao poder publico disponibilizar aos interessados
as tecnologias necesséarias ao compartilhamento mencionado no art. 1°, bem

como o fornecimento de apoio técnico pertinente.

§ 1° Os arquivos devem ser disponibilizados ao poder publico
pelo sistema de armazenamento em nuvem, no ambito do Sistema Nacional
de Informacgdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Ar-
mas e Munic¢bes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (SINESP), da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, do Ministério da Justica e Segu-
ranca Publica, de modo a evitar sua perda pela sobreposicdo das gravacdes

nos equipamentos de origem.

8§ 2° O acesso aos arquivos compartilhados fica restrito aos

agentes devidamente credenciados pelo Sinesp.

Art. 9° Independentemente do compartilhamento dos arquivos
captados no ambito do SIMON ou com o SIVIC, a autoridade policial pode
requisitar, por escrito, o acesso e gravagdo de copia referente a arquivo de
imagem, som ou video captado por qualquer equipamento de videovigilancia
ou videomonitoramento, se necessario a elucidacdo de materialidade e auto-

ria de infracdo penal, e, verbalmente, em qualquer das seguintes hipbteses:

| — restricdo da liberdade ou iminente risco para a vida de al-

guém; ou
Il — desaparecimento de pessoa.

Art. 10. O valor maximo das deducdes de que trata o art. 7°
desta Lei deve ser fixado anualmente em ato do Poder Executivo, com base
em um percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto sobre

a renda devido por pessoas juridicas.

Art. 11. O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimen-
to do disposto no inciso Il do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complemen-
tar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), deve esti-
mar o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei, o incluir
no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal
gue acompanhar o projeto de lei orcamentéaria anual e fazer constar das pro-

postas orcamentéarias subsequentes os valores relativos a renuncia.
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Paragrafo unico. Os beneficios fiscais previstos nesta Lei so-
mente serdo concedidos se atendido o disposto no caput deste artigo, inclusi-
ve com a demonstracdo pelo Poder Executivo federal de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria anual, na forma do
art. 12 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsa-
bilidade Fiscal), e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas

no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias.

Art. 12. As despesas decorrentes para implantacdo desta Lei,
quanto ao SIMON, por conta de dotacBes orcamentarias proprias ou suple-
mentadas, incluindo convénios e parcerias publico-privadas que possam vir a

ser implementados.

Art. 13. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei,
qguanto ao SIVIC, correrdo por conta das dotacdes orcamentarias consignadas
ao Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), nos termos da Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e
produzira efeitos, quanto ao SIVIC, em 1° de janeiro do ano-calendario sub-

sequente ao de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A segurancga publica é um dever do Estado, que de forma con-
junta com a sociedade, deve assegurar a todos os individuos a protecéo, o
bem-estar e a dignidade humana, inerentes ao Estado Democratico de Direi-

to.

O Estado, enquanto responsavel pela seguranca publica, deve
implementar a¢des sociais, de monitoramento, de prevencédo e de represséo,
assegurando que os cidadaos possam usufruir de seus direitos, humanos e

constitucionais, previstos na Carta Republicana.

Muito se tem discutido acerca das medidas, acdes ou politicas
publicas que devem ser implantadas ou aperfeicoadas com o fito de assegu-
rar a necessaria seguranca a populacdo, que em varias cidades brasileiras,

5
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vivem momentos de angustia e incertezas. Os indices de violéncia urbana no
Brasil ja sdo alarmantes, e tal fendbmeno é reconhecido como uma verdadeira

epidemia de crimes.

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica - 2023,
em 2022, o Brasil registrou 47.452 mortes violentas intencionais (MVI), cate-
goria criada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e que agrega
as vitimas de homicidio doloso (incluindo feminicidios e assassinato de polici-
ais, roubos seguidos de morte, lesdo corporal seguida de morte), além de

mortes decorrentes de outras inUmeras causas.

O mesmo documento informa que, na escala subnacional, o
Estado mais violento do Pais em 2022 foi o Amapa, com taxa de MVI de 50,6
por 100 mil habitantes, mais do que o dobro da média nacional. O segundo
estado mais letal foi a Bahia, com taxa de 47,1 por 100 mil e, na terceira posi-

¢éo, temos o Amazonas, com taxa de 38,8 por 100 mil.
Ainda segundo o Anuério, consta que:

1) Em 2022 o Brasil registrou 74.061 pessoas desaparecidas,
média de 203 desaparecimentos diarios, sendo que os Estados do Acre, Ro-
raima e Bahia registraram um aumento de mais de 50% de seus indices de

violéncia em relacdo ao ano anterior;

2) Em 2022, os registros de roubo e furto de celular totaliza-
ram 999.223 ocorréncias em todo o pais ano passado, ou, em outras pala-
vras, ao menos 2.737 aparelhos foram, em média, subtraidos diariamente no
Brasil. Isto representa um crescimento de 16,6% em relagdo aos roubos e

furtos de celular registrados em 2021,

3) Em 2022, 373.225 veiculos foram roubados ou furtados no

Brasil;

4) Os estelionatos alcancaram o recorde de 1.819.409 ocor-
réncias, o que equivale a uma média de 207,7 casos registrados por hora no
pais. No Pais como um todo, considerando apenas o periodo entre 2021 e

2022, o crescimento dos registros de estelionatos é da ordem de 37,9%;
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5) No que se refere aos feminicidios, houve um aumento de

6,1% em 2022, resultando em 1.437 mulheres mortas naquele ano.

Ou seja, 0 aumento da criminalidade e a necessidade de se
garantir a seguranca da populacdo € um dos maiores desafios a serem en-
frentados pelo Estado, com apoio da sociedade como um todo. Neste sentido,
a busca pela maxima proficiéncia na Seguranca Publica deve estar sempre
dentre as prioridades dos Executivos federal, estadual e municipal. Assim,
protocolos e mecanismos de integracdo dos meios e capacidades da Segu-
ranca Publica sao ferramentas que, ao mesmo tempo, tornam nossos Siste-

mas mais efetivos e econdmicos.

Isto posto, a efetiva integracdo dos sistemas de seguranca,
monitoramento e vigilancia traduz-se em medida eficaz na prevencdo e no
combate a acdes delituosas, bem como auxiliar4 na prevencéo e coercao de

ocorréncias que afetem diretamente a seguranca e qualidade de vida no Pais.

A presente proposta busca estabelecer um canal direto entre
sistemas de monitoramento publicos e privados, instaladas no Distrito Fede-
ral, nos Estados e seus Municipios, para apoio ao planejamento e as acdes

das forcas de seguranca no Brasil.

Tal integracdo permitird uma resposta mais rapida e eficiente
por parte das autoridades em situacdes de emergéncia, viabilizando planeja-
mentos e movimentos coordenados em prol da seguranca publica. Além dos
beneficios evidentes para a ordem publica, esta iniciativa trara vantagens pa-
ra a gestao publica e social, como a reducao da criminalidade, a identificacéo
mais eficaz de infratores e a promocdo de uma cultura de colaboragéo entre

os cidadaos e autoridades em beneficio da seguranca publica.

O presente projeto de lei visa atender a uma demanda urgen-
te em todo o Pais, de medidas que fortalecam as politicas, as estratégias e as
acOes relativas a seguranca, em todo o territério nacional e, particularmente,
nos municipios participantes. Ao integrarmos os sistemas de vigilancia, os
reflexos serdo percebidos em todos os setores, publicos e privados, trazendo

inumeros beneficios sociais e econdmicos.
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Objetiva, portanto, pela criacdo do SIVIC, no ambito do
SIMON, disciplinar a utilizagcdo de uma ferramenta ja disponivel, mediante
concessao de incentivo fiscal as pessoas fisicas e juridicas, no ambito priva-
do, assegurem a participacdo da sociedade, para que os O0rgaos de seguran-
ca publica, contando com a colaboracédo de todos, possam atuar de uma for-

ma mais efetiva.

Trata-se dos equipamentos de videovigilancia que pessoas fi-
sicas e juridicas instalam em suas propriedades, a fim de prevenir acdes vio-
lentas ou criminosas. Essas mesmas cameras podem ser utilizadas para vigi-

lancia dos infratores diversos, especialmente a de natureza criminal.

Esta-se a um passo, portanto, da utilizacao de toda essa tec-
nologia ja existente para coibir infracdes outras, inclusive as penais, mediante
o simples acréscimo de novas tecnologias. Por meio da disponibilizacdo no
sistema de nuvens, ha como armazenar tais informacdes por periodo razoa-

vel, isto é, até que ndo seja mais necessaria.

Essas informacdes podem auxiliar na identificacdo de véarias
situacbes que atualmente se tornam desconhecidas pela simples falta de um
sistema de tal natureza. Assim, elas podem se aplicar as seguintes situagdes:
1) criminosos que adentrem a proépria residéncia ou estabelecimento; 2) cri-
minosos em passagem pelo local, que podem ser identificados e ter seu itine-

rario mapeado; 3) pessoas tomadas como refém ou desaparecidas.

Dessa maneira, por intermédio de uma simples parceria do in-
teressado com o poder publico, uma série de suspeitas de cometimento de
crimes podem ser elucidados, como sequestros, extorsées mediante seques-
tro, subtracdo de menores, trafico de drogas, de armas, de pessoas, contra-

bando, descaminho, além de casos de desaparecimento de pessoas.

Dependendo do campo de gravacao, inclusive informacgdes a
respeito do transito de veiculos nas vias publicas e estradas podem constituir
ferramentas fundamentais na prevencao e repressao de inUmeras modalida-
des de crimes. Nesse sentido, as informagdes ali disponibilizadas geraréao
beneficios diretos a sociedade, produzindo dados de inteligéncia, auxiliando a

atividade de seguranca, bem como acfes policiais preventivas e investigati-
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vas, ja que o cruzamento de informacdes é fator fundamental no planejamen-

to e execucado de operacgdes.

Inserimos a hipotese de acesso aos arquivos e sua copia pela
autoridade policial, mesmo nao havendo compartihamento no ambito do
SIMON ou pelo SIVIC, uma vez que essa medida em muito contribuird para a

elucidacao de infragdes penais.

Para tornar a cooperacdo mais atrativa, sugerimos também
instituir um novo beneficio fiscal, que se assemelha a outras experiéncias exi-
tosas, como os incentivos de fomento as atividades de carater desportivo,
para que pessoas fisicas e pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real e presumido possam deduzir do imposto sobre a renda os valores pagos
para manutencdo e funcionamento de equipamentos e sistemas de videovigi-
lancia utilizados no SIVIC. Essa medida reduzird o custo de operacdo desses
equipamentos e sistemas, contribuindo para o alcance dos objetivos do pro-

grama.

Desta forma, com o fim de disciplinar a utilizacdo dessa impor-
tante e esquecida ferramenta, para seguranca de todos os cidadaos, o projeto

visa a aumentar o nivel de seguranca da sociedade.

Ante o exposto, certo de que a presente proposta estimulara,
de forma proficiente, a participacdo ativa da sociedade e autoridades publicas
na construcdo de um ambiente mais seguro e resiliente em nosso Pais, ga-
rantindo sensiveis melhoras na seguranca publica no @mbito nacional, solicito

0 apoio dos ilustres Pares para aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2024.

Deputado GENERAL PAZUELLO
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