MINISTERIO DA FAZENDA

OFiCIO SEI N2 16917/2024/MF

Brasilia, 18 de margo de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Luciano Bivar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao.
Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n? 598, de 14.02.2024, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida cdpia do Requerimento de Informacgdo n2 29/2024, de autoria do Senhor
Deputado JOAO CARLOS BACELAR, que solicita “informacdes ao Sr. Ministro da Fazenda, Fernando Haddac
para abordar que a exclusdo da provisao de perda “provavel” implica em maior lucro e, consequentemente,
na exasperacado dos lucros distribuidos aos acionistas”.

A propdsito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do Parlamentar, o
Oficio 27/2024 CVM, da Comiss3o de Valores Mobilidrios.

Atenciosamente,
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Documento assinado eletronicamente por Fernando Haddad, Ministro(a) de Estado, em 18/03/2024,
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10.543, de 13 de novembro de 2020.

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 52 andar - Bairro Zona Civico-Administrativa
Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2397268

2397268



CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-2539 - e-mail aap.df.gmf@ economia.gov.br - gov.br/fazenda

Processo n? 19995.001319/2024-19.

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2397268

SEI n2 40790156

2397268



COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
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SCN Q.02 - BI. A - Ed. Corporate Financial Center, S.404/42 Andar, Brasilia/DF - CEP: 70712-900 - Brasil -Tel.: (61) 3327-2030/2031
www.cvm.gov.br

Oficio n? 27/2024/CVM/PTE
Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrénica.

Ao Senhor Ministro da Fazenda
FERNANDO HADDAD

Esplanada dos Ministérios

Assunto: Requerimento de Informacao (RIC 29/2024)
Processo SEI para referéncia no MF: 2 19995.001319/2024-19

Senhor Ministro,

1. Tendo em vista a aprovacao do Requerimento de Informacao (RIC) n2 29/2024,
solicitando informacdes "para abordar que a exclusdo da provisdo de perda "provavel" implica
em maior lucro e, consequentemente, na exasperacao dos lucros distribuidos aos acionistas",
este Ministério nos encaminhou o Oficio SEI N2 9466/2024/MF solicitando que a CVM auxiliasse
nas respostas a proposicao legislativa.

2. A seguir, elencamos as questdes apresentadas no requerimento e as devidas
respostas:

1) A CVM pode expor como funciona a distribuicao dos Juros sobre Capital
Préprio para acionistas majoritarios?

A Lei n? 6.404/76 reserva o capitulo XVI as definicOes e critérios relacionados a Lucro,
Reservas e Dividendos. A distribuicao de dividendos é regulada, em seus principais
aspectos, na Secao 3 do referido capitulo XVI, devendo-se destacar que, observados
os dispositivos do estatuto social da Companhia, as acdes de mesma classe e espécie
conferem aos seus titulares os mesmos direitos ou vantagens, notadamente no que
se refere a participacao nos lucros sociais, que consiste em um direito essencial dos
acionistas (vide art. 15 e 109 da Lei 6.404/76), independente de se tratar de acionista
controlador ou minoritario.

Os juros sobre capital préprio sdao disciplinados pela Lei 9.249/95, cujo regramento,
em seu art. 99, endereca alguns dos questionamentos formulados.

Nos termos do referido dispositivo, é facultado & Companhia realizar o pagamento de
juros sobre o capital préprio aos seus acionistas, os quais, observados os limites
estabelecidos na Lei, poderao ser imputado aos valor dos dividendos de que trata o
art. 202 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sem prejuizo do disposto no §
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Art. 92 A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuracao do lucro real, os juros
pagos ou creditados individualizadamente a titular, sécios ou acionistas, a titulo de
remuneracdao do capital préprio, calculados sobre as contas do patriménio liquido e
limitados a variacao, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

§ 12 O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado a existéncia de
lucros, computados antes da deducdao dos juros, ou de lucros acumulados e
reservas de lucros, em montante igual ou superior ao valor de duas vezes os juros

a serem pagos ou creditados. (Redacao dada pela Lei n® 9.430, de 1996)

§ 22 Os juros ficarao sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de quinze
por cento, na data do pagamento ou crédito ao beneficiario.

§32[....]

§ 42 (Revogado pela Lei n? 9.430, de 1996)

§529]....]

§6°1....]

§ 720 valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, a titulo de
remuneracao do capital proprio, podera ser imputado ao valor dos dividendos de

que trata o art. 202 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sem prejuizo do
disposto no § 2¢°.

§ 82 Para fins de calculo da remuneracdao prevista neste artigo, serao
consideradas exclusivamente as seguintes contas do patrimonio liquido:

| - capital social integralizado;

Il - reservas de capital de que tratam o § 22 do art. 13 e o paragrafo Unico do art. 14 da Lei
n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

lll - reservas de lucros, exceto a reserva de incentivo fiscal de que trata o art. 195-A da Lei
n% 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

IV - acOes em tesouraria; e

V - lucros ou prejuizos acumulados.

§ 82-A. Para fins de apuracado da base de célculo dos juros sobre capital préprio:

| - ndo serdo consideradas as variagdes positivas no patriménio liquido decorrentes de atos
societdrios entre partes dependentes que ndo envolvam efetivo ingresso de ativos a pessoa

juridica, com aumento patrimonial em carater definitivo, independentemente do disposto
nas normas contdabeis; e

Il - deverao ser considerados, salvo os casos em que for aplicado o disposto no inciso | deste
paragrafo:

a) eventuais lancamentos contdbeis redutores efetuados em rubricas de patriménio liquido
gue nao estiverem previstas no § 82 deste artigo, quando decorrerem dos mesmos fatos que
deram origem a lancamentos contabeis positivos efetuados em rubricas previstas no
referido paragrafo; e

b) valores negativos registrados em conta de ajuste de avaliacao patrimonial decorrentes de
atos societéarios entre partes dependentes.
§ 89-B. Para fins do disposto no § 89-A deste artigo, aplicar-se-& a definicdo de parte

dependente prevista nos incisos | e Il do caput do art. 25 da Lei n? 12.973, de 13 de maio
de 2014.

§ 82-C. O disposto nos §§ 82, 82-A e 82-B deste artigo aplicar-se-4 ao computo da base de
céalculo dos juros sobre capital préprio a partir de 12 de janeiro de 2024.

§92e10 (Revogado pela Lei n?2 9.430, de 1996)

§ 11. O disposto neste artigo aplica-se a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido.

§ 12. Para fins de cdlculo da remuneracao prevista neste artigo, a conta capital social,
prevista no inciso | do § 82 deste artigo, inclui todas as espécies de acbes previstas no art.

15 da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que classificadas em contas de
passivo na escrituracdo comercial.

2) Como funciona o cdlculo que define o montante a ser distribuido aos
acionistas a titulo de JCP? Quais as bases para tal calculo?

Como indicado anteriormente, o art. 99, caput, da Lei 9.249/95 prevé que a pessoa
juridica podera deduzir, para efeitos da apuracao do lucro real, os juros pagos
ou creditados individualizadamente a titular, sécios ou acionistas, a titulo de
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remuneracdo do capital préprio, calculados sobre as contas do patrimonio
liquido e limitados a variacao, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo
- TJLP.

Para fins de cédlculo da remuneracao prevista neste artigo, serdo consideradas
exclusivamente as seguintes contas do patriménio liquido (§82 do art. 92 da Lei
9.249/95):

| - capital social integralizado;

Il - reservas de capital de que tratam o § 22 do art. 13 e o paragrafo Unico do art. 14 da Lei
n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

lll - reservas de lucros, exceto a reserva de incentivo fiscal de que trata o art. 195-A da Lei
n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

IV - acdes em tesouraria; e
V - lucros ou prejuizos acumulados.

O art. 92, § 19, da Lei 9.249/95 estabelece que o pagamento de juros sobre capital
préprio "fica condicionado a existéncia de lucros, computados antes da
deducao dos juros, ou de lucros acumulados e reservas de lucros, em
montante igual ou superior ao valor de duas vezes os juros a serem pagos
ou creditados".

3) Os acionistas majoritarios recebem valores oriundos da companhia
apenas na forma de Juros sobre Capital Proprio? Como a populacao pode ter
acesso a essas informacoes?

Observados os critérios e limites legais, os juros sobre capital préprio podem ser
imputados ao valor dos dividendos.

Nao obstante, hd outras formas de remuneracao dos acionistas, os quais podem fazer
jus a dividendos minimos obrigatérios que excedem o valor dos JCP , sem prejuizo de
eventuais distribuicao de dividendos complementares pela Companhia. Importante
observar que acionistas, controladores e nao controladores, recebem participacoes
nos resultados, seja sob a forma de dividendos, seja sob a forma de JCP, de forma
equitativa na proporcao de suas respectivas participacao no capital social da
sociedade.

As informacdes sobre a distribuicao de resultados aos acionistas de companhias
abertas constam (i) da ata dos 6rgaos da administracao da companhia, em que se
deliberou sobre o assunto; (ii) da reuniao da proposta da administracao a assembleia
gue venha a deliberar sobre a matéria; (iii) das demonstracdes financeiras da
Companhia; (iv) do Formulario de Referéncia da Companhia.

Esses documentos sao divulgados ao publico em geral, por meio (i) do Sistema Enet,
disponibilizado a pagina da internet da CVM e das entidades administradoras dos
mercados em que valores mobilidrios do emissor sejam admitidos a negociacao, (ii)
da pagina da companhia na rede mundial de computadores por 3 (trés) anos,
contados da data de divulgacao, no caso de companhias que possuam acoes ou
certificados de depdsito de acdes em circulacao e valores mobiliarios admitidos a
negociacao em mercado de bolsa por entidade administradora de mercado
organizado; e (iii) sempre que for o caso, das publicacdes ordenadas no art. 289 da
Lei 6.404/76.

4) E correto afirmar, entdo, que na afericio do montante a ser distribuido
aos acionistas influirao reservas de capital, reservas de lucros e prejuizos
acumulados?

Como mencionado, o valor dos Juros Sobre Capital Préprio tem como base de calculo
as seguintes contas que compoem o patrimoénio liquido:
| - capital social integralizado;

Il - reservas de capital de que tratam o § 22 do art. 13 e o paragrafo Unico do art. 14 da Lei
n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976;
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lll - reservas de lucros, exceto a reserva de incentivo fiscal de que trata o art. 195-A da Lei
n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

IV - acOes em tesouraria; e
V - lucros ou prejuizos acumulados.

A sociedade pode distribuir proventos adicionais, a titulo de dividendos.

5) Dessa forma, é possivel afirmar que o provisionamento de perdas
decorrentes de processos judiciais influird na quantia que sera distribuida
aos acionistas?

O reconhecimento de provisdes, que correspondam a um aumento no valor dos
passivos ou reducao no valor dos ativos, tem como contrapartida a contabilizacao de
despesas. Essas despesas, por sua natureza, reduzem o resultado dos periodos a que
se referem, em observancia ao principio da competéncia, e poderdao impactar
posteriores distribuicdes aos detentores de direitos sobre o patrimoénio.

A influéncia do reconhecimento de provisdes decorrentes de provaveis perdas em
processos judiciais na afericao dos valores que serao distribuidos aos acionistas
depende de uma série de fatores a serem avaliados em cada caso concreto.

6) A CVM consegue precisar qual o tamanho da influéncia de eventuais
provisionamentos de prejuizos oriundos de processos judiciais na afericao
dos valores que serao distribuidos aos acionistas?

Como mencionado, a influéncia do reconhecimento de provisdes decorrentes de
provaveis perdas em processos judiciais na afericdo dos valores que serao
distribuidos aos acionistas depende de uma série de fatores a serem avaliados em
cada caso concreto, tais como critérios previstos no estatuto social, politica de
distribuicdo de dividendos, reservas disponiveis, resultados dos exercicios,
necessidade de realizacao de investimentos para manutencao ou expansao dos
negécios, o que pode fundamentar as decisdes de retencdes de lucros nos termos do
art. 196 da Lei 6.404/76, entre outros fatores.

7) A Comissao de Valores Mobiliarios possui alguma regra ou recomendacao
a respeito da classificacao dos provisionamentos relacionados a processos
judiciais?

Especificamente no que respeita a questionamentos acerca da reconhecimento de
provisdes referentes a contingéncias tributarias cumpre esclarecer que a matéria é
fundamentalmente tratada no Pronunciamento Técnico CPC 25, do Comité de
Pronunciamentos Contdbeis - CPC, aprovado por meio da Deliberacago CVM n?
594/2009, seguida da Resolucao CVM n? 072/2022, que trata de provisdes, passivos
contingentes e ativos contingente.

Como previsto no referido Pronunciamento Técnico, cabe a Administracao da
Companhia, fundada na opiniao de seus peritos (vide itens 16 e 38, da norma), por
exemplo, avaliar a chance de desfecho desfavoravel em discussdes sobre a cobranca
de tributos, a fim de constituir provisao (na hipdétese de chance de desfecho
desfavoravel "provavel") ou nao constituir provisao (na hipétese de chance de
desfecho desfavoravel "possivel" ou "remoto"), bem como, caso seja constituida a
provisao, proceder a sua mensuracao e reconhecimento. A mensuracao exige a
estimativa dos efeitos de eventos futuros incertos sobre esses eventuais passivos ao
término do periodo de reporte.

Sem prejuizo da divulgacao de informacdes nas demonstracdes financeiras, a
Resolucdo CVM 80/2022, com as alteracdes posteriores, prevé que o Formulario de
Referéncia deve conter informacdes detalhadas acerca dos processos judiciais,
administrativos ou arbitrais em que o emissor ou suas controladas sejam parte,
inclusive no que respeita a avaliagdo dos Administradores acerca da chance de perda
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e do impacto em caso de perda. Isso se d&, notadamente, no item 4 - Fatores de
Risco, subitens 4.4 Processos nao sigilosos relevantes, 4.5 Valor total provisionado
dos processos nao sigilosos relevantes, 4.6 Processos sigilosos relevantes e 4.7 Outras
contingéncias relevantes.

8) Qual é o posicionamento da CVM a respeito do provisionamento de
perdas para empresas que enfrentam processos tributarios cujo
posicionamento dos tribunais é incerto ou, ainda, desfavoravel as
empresas? A CVM entende que as empresas deveriam provisionar perdas
nessas situacoes?

No que se refere as competéncias e responsabilidades relacionadas a elaboracao e
divulgacao de demonstracdes financeiras, merece ser observado que a Lei n°
6.404/76 e as normas regulamentares da CVM, ao estabelecerem principios e regras
que norteiam a conduta dos administradores das companhias abertas e os
procedimentos relacionados a divulgacao de informacdes ao publico, preveem
instancias de controle relacionadas a gestdo da sociedade por acdes e a divulgacdo
de documentos periédicos ou eventuais.

Em seu artigo 176, a Lei 6.404/76 estabelece a competéncia da diretoria de fazer
elaborar, com base na escrituracao mercantil da companhia, demonstracoes
financeiras, que deverao exprimir com clareza a situacao do patrimdénio da companhia
e as mutacoes ocorridas no exercicio.

A fiscalizacdo dessa atividade se d&, em primeiro lugar, por meio dos préprios érgaos
internos da sociedade: seja pelo Conselho de Administracao, que, nos termos do art.
142, incisos lll e V, da Lei n°® 6.404/76, deve (i) “fiscalizar a gestao dos diretores,
examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis da companhia e solicitar informacdes
sobre contratos celebrados ou em via de celebracao” e (ii) “manifestar-se sobre o
relatério da administracdo e as contas da diretoria”, seja por meio do Conselho Fiscal,
a quem compete, nos termos do art. 163, incisos | a VI da Lei n° 6.404/76, dentre
outros, (i) fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos Administradores e
verificar o cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios, (ii) analisar, ao menos
trimestralmente, o balancete e demais demonstracdes financeiras elaboradas
periodicamente pela companhia; (iii) examinar as demonstracdées financeiras do
exercicio social e sobre elas opinar; e (iv) denunciar os erros, fraudes ou crimes que
descobrirem.

Nesse sentido, os administradores, no exercicio dos deveres fiduciarios que a lei Ihes
confere, sao os responsaveis por estabelecer, avaliar e monitorar a eficacia da
estrutura de controles internos das companhias.

Ressalte-se também o papel fundamental dos Auditores Independentes, em especial,
na verificacao dos controles internos das companhias e na conducao dos trabalhos de
auditoria, por meio dos quais visam obter evidéncias apropriadas e suficientes para
expressar sua conclusao, de forma a aumentar o grau de confianca dos usuarios das
demonstracdes financeiras. Como base para a opiniao do auditor, as NBC TA exigem
gue o Auditor Independente obtenha seguranca razoavel de que as demonstracdes
contdbeis como um todo estdo livres de distorcao relevante, independentemente de
terem sido causadas por fraude ou erro.

Em vista disso, a Lei n° 6.404/76 prevé, em seu art. 177, §32, que “as demonstracées
financeiras das companhias abertas (...) serao obrigatoriamente submetidas a
auditoria por auditores independentes nela [na CVM] registrados”.

Assim, as demonstracdes financeiras sao, observado o processo acima referido,
assinadas, nao somente pelos Administradores, como por contabilistas legalmente
habilitados (§42 do art. 177 da Lei n°® 6.404/76) e sdo acompanhadas do (i) relatério do
Auditor Independente; (ii) Parecer do Conselho Fiscal; (iii) Declaracao dos Diretores
sobre as Demonstracdes Contabeis; e (iv) Declaracao dos Diretores sobre o Parecer
dos Auditores Independentes.

Adicionalmente, é exigida das companhias abertas a divulgacdo, por meio do
Formuldrio de Referéncia (FRE), de uma série informacdes complementares, com
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objetivo de permitir a avaliacdo pelos agentes de mercado dos riscos relacionados a
companhia e ao mercado em que atua.

Esse arcabouco regulatério com atribuicdo de responsabilidades a diversos agentes
no que se refere a elaboracdao e a revisao dos documentos e relatérios divulgados
pelas Companhias busca assegurar a transparéncia e conferir confiabilidade as
informacdes divulgadas ao mercado.

As informacdes publicas divulgadas pelas Companhias abertas, sobretudo no caso de
emissores com grande exposicao ao mercado, sofrem ainda o escrutinio de diversos
agentes qualificados do mercado, tais como bancos de investimento, agéncias de
rating, analistas de valores mobilidrios, acionistas, credores e fornecedores.

Tendo em conta as observacdes gerais sobre os deveres e responsabilidades dos
diversos agentes em relacao a elaboracao e divulgacao de demonstracdes financeiras
e tendo em conta o regime informacional aplicAvel as companhias abertas, o
julgamento da administracao da Companhia quanto a probabilidade de perda em
processos administrativos ou judiciais e a consequente necessidade de
reconhecimento de provisdes relativas a tais processos pode ser objeto de supervisao
especifica que demanda uma avaliacdo detalhada dos fatos e circunstancias
relacionadas a cada caso concreto.

9) A CVM promove alguma espécie de fiscalizacao sobre a classificacdao de
provisionamentos de perdas relacionadas a processos judicias, sobretudo
considerando o impacto de tal provisionamento sobre os resultados das
empresas? Se sim, qual é o procedimento adotado?

Considerando o teor das questdes formuladas, consideramos importante destacar
alguns aspectos relacionados a supervisao da CVM sobre as companhias abertas,

tendo em conta as competéncias elencadas no art. 8° da Lei n® 6.385/76:

Art . 82 Compete a Comissdo de Valores Mobilidrios:

| - requlamentar, com observancia da politica definida pelo Conselho Monetario Nacional, as
matérias expressamente previstas nesta Lei e na lei de sociedades por acoes;

Il - administrar os registros instituidos por esta Lei;

Il - fiscalizar permanentemente as atividades e o0s servicos do mercado de valores
mobilidrios, de que trata o Art. 12, bem como a veiculacdo de informacdes relativas ao
mercado, as pessoas que dele participem, e aos valores nele negociados;

IV - propor ao Conselho Monetério Nacional a eventual fixacdo de limites maximos de preco,
comissdes, emolumentos e quaisquer outras vantagens cobradas pelos intermediarios do
mercado;

V - fiscalizar e inspecionar as companhias abertas dada prioridade as que ndo apresentem
lucro em balanco ou as que deixem de pagar o dividendo minimo obrigatério.

Nos termos do art. 9° da mesma lei, a CVM pode, entre outros, apurar, mediante
processo administrativo, atos ilegais e praticas nao equitativas de administradores,
membros do conselho fiscal e acionistas de companhias abertas, dos intermediarios e
dos demais participantes do mercado (inciso V) e aplicar aos autores das infracdes
indicadas no inciso anterior as penalidades previstas no Art. 11, sem prejuizo da
responsabilidade civil ou penal (inciso VI).

Destaca-se que a regulacdao da CVM é, em linha com a atuacado dos principais érgaos
reguladores do mercado de capitais do mundo, primordialmente, uma regulacao de
conduta - caracterizada pela regulacao na forma de conducao das atividades dos
participantes do mercado de capitais -, e nao uma regulacao prudencial, voltada para
o estabelecimento de regras que visem a resguardar a solvéncia de seus participantes
ou do sistema como um todo. Dessa forma, compete a CVM definir padrdoes de
conduta que deverao ser observadas pelos participantes, supervisionar o
cumprimento de tais padrdes, nos termos e conforme destacado abaixo, e adotar as
medidas de supervisao cabiveis nos casos em que sejam identificadas eventuais
violacoes.

Nesse sentido, a regulacdo do mercado de valores mobilidrios se sustenta,
essencialmente, em quatro pilares:
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(i) a atividade normativa por meio da qual sao estabelecidos os requisitos e
procedimentos aplicdveis ao exercicio de atividades no ambito do mercado de
valores mobilidrios;

(ii) a concessao de autorizacdes ou registros para o desempenho de
determinadas atividades, com o objetivo de assegurar que tais atividades serao
desempenhadas por pessoas ou instituicbes que atendam aos requisitos
regulatérios;

(iii) a supervisao do exercicio dessas atividades, que visa a garantir que a pessoa
ou instituicdo continue a cumprir os requisitos regulatérios e mantenha padrdes
de conduta compativeis com a atividade exercida; e

(iv) o enforcement, utilizado quando se identifica o descumprimento da norma
aplicavel a pessoa ou instituicao cuja atividade é objeto da regulacao.

Uma vez detectados e identificados elementos de autoria e materialidade, o regulador
do mercado de valores mobiliarios atua no campo sancionador e pode, apés o devido
processo administrativo, aplicar penalidades aos responsaveis pela conduta.

Para o desempenho dessas atividades, o Conselho Monetario Nacional (CMN), por
meio da Resolucao CMN n¢ 3.427, de 22.12.2006, determinou que a Autarquia
adotasse um modelo de Supervisao Baseado em Risco ("SBR"), consistente em
metodologia de organizacao e priorizacao da atuacao regulatéria e fiscalizatéria da
CVM. Esse modelo viabiliza que a Autarquia, a partir da identificacao e da mensuracao
dos riscos aos seus mandatos legais, concentre a sua atuacao na mitigacao, no
controle e no monitoramento dos principais assuntos ou pontos que se enxerga como
prioritdrios em cada conjuntura e a luz dos elementos entdo disponiveis, para
maximizar sua efetividade frente aos desafios impostos pela realidade dinamica do
mercado de valores mobiliarios.

O SBR é adotado pela CVM desde o ano de 2009 e, a partir de entao, a Autarquia vem
buscando continuamente aprimorar suas atividades de supervisao, por intermédio
desse sistema de gestao, de forma a priorizar sua atuacao em um ambiente
regulatério cada vez mais dinamico e complexo. Ao mesmo tempo em que a
metodologia do SBR permite a CVM direcionar a sua atuacao para 0s principais riscos
relacionados ao desempenho de seus mandatos legais, racionalizando a utilizacao de
recursos e buscando uma abordagem mais preventiva que reativa, os instrumentos
de formalizacao do processo - Plano Bienal e Relatérios Semestrais - conferem o grau
de transparéncia esperado de uma entidade integrante da Administracao Publica.

Os Planos e Relatérios do SBR sao submetidos ao COMOC/CMN para ciéncia. Até o
presente momento foram editados e submetidos ao COMOC/CMN os relatérios
relativos aos anos de 2009/2010 a 2023/2024, disponiveis na pdagina eletronica da
CVM, na rede mundial de computadores, por meio do endereco eletrénico
<https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/plano-
de-supervisao-baseada-em-risco >.

Além da atuacao de oficio (espontanea), decorrente do SBR, a CVM também atua por
demanda, ou seja, mediante analise de todas as consultas, dendncias ou reclamacdes
apresentadas para a Autarquia.

A atuacao regulatéria e fiscalizatéria do mercado de valores mobiliarios é realizada
pela CVM sem prejuizo dos mecanismos de colaboracdo e cooperacao com outras
instituicdbes. Conforme preceituado pelas melhores praticas da gestdao publica
contemporanea, a Autarquia tem buscado cada vez mais atuar em rede, firmando
acordos com outras entidades para ampliar sua capacidade de resposta. Além disso,
com vistas ao continuo aumento da efetividade no desempenho das suas atribuicdes,
a CVM adota sistema legalmente balizado de aproveitamento de autorregulacao no
que diz respeito a determinadas atividades no mercado de valores mobiliarios.

A Lista de convénios (e a cépia dos documentos firmados) que a CVM mantém com os
diversos 6rgaos da Administracao Publica Direta e Indireta, Associacdes, Organismos
Internacionais e outras Instituicdes, publicas e privadas se encontra disponivel para
consulta em https://conteudo.cvm.gov.br/convenios/index.html.

Cumpre registrar que a CVM é participante e membro dos Comités Técnico e
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Executivo da Organizacao Internacional das ComissGes de Valores Mobilidrios -
IOSCO, a qual reconhece que a CVM adota as melhores praticas com relacao ao
acesso a informacdes necessarias para o cumprimento de suas atribuicbes, além
disso, as praticas regulatérias e de supervisao da Autarquia estao alinhadas com as
demais diretrizes da I0SCO e dos Principios de Governanca Corporativa elaborados
pela Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE.

10) Caso a CVM constate que determinada empresa deixou de provisionar
determinadas perdas, provaveis, qual é o procedimento adotado pelo
orgao?

A eventual identificacdo de inconsisténcias ou emissdes nas informacdes divulgadas
pelas companhias abertas pode acarretar, apds o devido processo, na determinacdo
as companhias abertas que republiguem, com correcdes ou aditamentos,
demonstracdes financeiras, relatérios ou informacdes divulgadas (art. 92 , IV, da Lei
6.385/76), sem prejuizo da eventual aplicacao, mediante processo administrativo, de
penalidades a administradores e membros do conselho fiscal de companhias abertas,
auditores independentes e demais participantes do mercado, na medida de suas
responsabilidades.

11) A CVM acompanha os relatdrios contabeis da AMBEV?

Como comentado inicialmente, a atividade de supervisao da CVM, se dé de forma
espontanea, conforme plano de supervisao baseado em risco, e por demanda,
mediante andlise de todas as consultas, denuncias ou reclamacdes apresentadas a
Autarquia por qualquer interessado, por meio do canal: https://www.gov.br/cvm/pt-
br/canais_atendimento/consultas-reclamacoes-denuncias

Nao foi identificada a existéncia de reclamacdes e/ou dendncias acerca do
reconhecimento (ou do nao reconhecimento) de provisdes tributarias por parte da
Companhia.

No caso concreto, o Relatério dos Auditores Independentes da Companhia, referente
ao exercicio findos em 31.12.2022 nao apresentou opinido modificada .

Além disso, consta do Ultimo FRE da Ambev S.A., a inexisténcia de deficiéncias
significativas reportadas pelo Auditor Independente no Relatério de Comunicacao de
Deficiéncias em Controles Internos (vide itens 5.2 e 2.3 do FRE 2023 v9,

https://www.rad.cvm.gov.br/ENET/frmGerenciaPaginaFRE.aspx?
NumeroSequencialDocumento=131526&CodigoTipolnstituicao=1).

As Ultimas demonstracdes financeiras da Companhia foram acompanhadas de Parecer
do Conselho Fiscal com opinido, de forma unanime, favoravel a aprovacdao das
demonstracdes financeiras pelos acionistas da Companhia (vide DFP/2022).

No mesmo sentido, os diretores da Companhia apresentaram declaracdes, que
acompanham as demonstracbes financeiras, de que "reviram, discutiram e
concordam com as demonstracdes contdbeis e com as conclusdes expressas no
relatério dos auditores independentes" (vide DFP/2022).

Observados os critérios de abertura de processos administrativos pelas areas técnicas
da CVM, foram realizadas analises, que serao descritas a seguir, das demonstracdes
financeiras da AMBEV.

Em 2021, foi instaurado o Processo CVM 19957.001083/2021-16, arquivado em
dezembro de 2022, aberto com o objetivo de analisar a aderéncia das informacdes
constantes nas Demonstracdes Financeiras de 31.12.2019 da Ambev S.A as normas
contabeis aplicdveis, em supervisao sobre Politicas Contabeis Criticas,
especificamente tendo como escopo de analise a constatacdo de que tais
demonstracdes apresentaram:

a) Saldo liquido de R$72 bilhdes na rubrica “Ajuste de Avaliacao Patrimonial”;

b) Na nota explicativa n. 18 “d”, algumas transacdes reconhecidas sob a rubrica “Ajustes de
Avaliacdo Patrimonial”, dentre as quais uma transacao intitulada “ajustes contdbeis de

transacdes entre sécios”, que apresenta o saldo de R$75,4 bilhdes;
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c) Na nota explicativa n. 18 “d.5”, informacao de que a transacao mencionada acima tem
origem em processo de incorporacao de acdes da companhia, conforme excerto a seguir
reproduzido:

“(...) Na incorporacao de acdes dos nao-controladores da controlada Companhia de Bebidas
das Américas, procedemos o referido ajuste reconhecendo a contrapartida da provisao no
montante do agio nesta conta patrimonial, quando aplicavel, em decorréncia da adocdo da
pratica contabil do custo precedente.” (grifamos)

d) Na rubrica de “ajuste de avaliacao patrimonial”, movimentacao intitulada “reversao efeito
revalorizacao dos ativos fixos pelo custo precedente”, tendo sido realizada recorrentemente
ao longo dos periodos de 2014 a 2019, contra lucros acumulados.

Ainda, constatou-se que, no ano de 2013, foi reconhecida uma movimentacao pelo
“efeito reflexo pela adocao do custo precedente”.

A matéria possui elevado grau de complexidade, sendo atinente aos reflexos
contabeis de reorganizacao societaria (2013), com efeitos nas demonstracoes
financeiras posteriores e reflexos de ordem fiscal, objeto de processos no ambito
administrativo e judicial.

As analises empreendidas pelas areas técnicas da CVM, no caso a Superintendéncia
de Relacdes com Empresas e a Superintendéncia de Normas Contdbeis, foram
compartilhadas com a Secretaria de Receita Federal, com base no Convénio de
Cooperacao Técnica para o Intercambio de informacOes cadastrais e econémico-
fiscais, com vistas ao aperfeicoamento da fiscalizacao que exercem e da cobranca
dos tributos que administram (

https://conteudo.cvm.gov.br/export/sites/cvm/convenios/anexos/SRF.pdf ) , como
eventual subsidio a fiscalizacdo entdao em curso pela DEOPE - Delegacia Especial de

Operacodes Especiais de Fiscalizacao da Receita Federal do Brasil em Sao Paulo, junto
ao contribuinte.

Apds o Processo CVM 19957.001083/2021-16, arquivado em dezembro de 2022, nao
houve a instauracao de outros processos especificos para analise de temas
constantes nas Demonstracdes Financeiras. Quanto a processos relacionados a outros
assunto, destacam-se os abaixo listados:

a)19957.001148/2023-95: processo do tipo "Supervisao de noticias, fatos
relevantes e comunicados" instaurado a partir da noticia veiculada pela revista
Veja Online, em 01/02/2023, a respeito de um estudo contratado pela Associacao
Brasileira da Industria da Cerveja (CervBrasil) que apontaria um suposto "rombo"
estimado em R$ 30 bilhdes em alegadas "manobras tributarias" decorrentes do
inflacionamento do preco de componentes necessarios a producao de
refrigerantes que sao passiveis de isencao e a consequente geracdo irregular de
créditos fiscais na Zona Franca de Manaus. Oficiada a se manifestar, a Ambev
rechacou as acusacdes. O processo segue em andamento na Geréncia de
Acompanhamento de Empresas 2 (GEA-2), da Superintendéncia de Relagcdes com
Empresas.

€)19957.003613/2023-22: processo do tipo "Supervisao de noticias, fatos
relevantes e comunicados" instaurado a partir de um Comunicado ao Mercado do
tipo "Outros Comunicados Nao Considerados Fatos Relevantes" divulgado pela
Ambev em 27/04/2023, no qual ela informa ao mercado que "passara a divulgar
informacdes sobre o consenso das estimativas dos analistas financeiros sell-side
que cobrem a Companhia a respeito de seus resultados financeiros. O
mencionado consenso sera calculado exclusivamente com base nos dados
fornecidos a Companhia por tais analistas". Entretanto, apdés andlise mais
detalhada do disclaimer divulgado pela Ambev em sua pagina de Relacbes com
Investldores na rede mundlal de computadores

new/), deC|d|u -se pela desnecessidade de oficiar a Companhia a respeito do
assunto, razao pela qual o processo foi excluido da base do Super.gov.br sem
que nenhum ato administrativo tenha sido a ele apensado.

i) 19957.008183/2023-35: processo do tipo "Supervisao do Formulario de
Referéncia" instaurado no ambito do Plano Bienal de Supervisao Baseada em
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as divulgacdes feitas nas secdes 2 (comentdrios dos diretores sobre condicdes
financeiras e patrimoniais) e 8 (remuneracao dos administradores) do Formulario
de Referéncia 2023 da Ambev S.A. O processo segue em andamento na Geréncia
de Acompanhamento de Empresas 2 (GEA-2), da Superintendéncia de Relacdes
com Empresas.

12) A CVM tem conhecimento do fato de que a AMBEV classifica a perda de
4,9 bilhoes de reais como empresa que classifica como “possivel” ou
“remota” as perdas relacionadas a processos judiciais envolvendo
autuacoes recebidas da Receita Federal nas quais se exige o pagamento de
tributos federais indevidamente compensados com créditos de IPI
relacionados a Zona Franca de Manaus?

Nas Demonstracdes Financeiras Intermediarias referentes ao trimestre encerrado em
30.09.2023 (Formuldrio 3¢ ITR 2023), consta a informacdao de que foram
contabilizadas as provisdes de natureza tributaria da ordem de R$300 milhdes
(divulgadas na Nota Explicativa 14 - ProvisGes), ao passo que as contingéncias
tributdrias, da ordem de R$87 bilhdes, foram divulgadas na Nota Explicativa 25 -

Contingéncias (vide Informacdes Trimestrais - 30/09/2023 - V1).

Adicionalmente, acerca dos riscos em geral aos quais o0s investidores estao
submetidos, cumpre salientar que, nos termos da Resolucao CVM 80/2022, com as
alteragdes posteriores, o Formuldrio de Referéncia deve descrever tais riscos, bem
como o respectivo gerenciamento. Nesse sentido, tal divulgacao se da, notadamente,
no ja mencionado item 4. Fatores de risco (e seus subitens), bem como, no item 5.
Politica de gerenciamento de riscos e controles internos (e seus subitens).

As informacodes a respeito dos processos relevantes sao divulgadas no Formulario de
Referéncia da Companhia (itens 4.4, 4.5, 4.6 e 4.7 do Formulario de Referéncia) estdo
disponiveis ao publico em geral. No item 4.4. do Formuldrio de Referéncia - 2023 -

V11l da Companhia, sao mencionados processos administrativos e judiciais de
natureza tributaria que envolvem valores da ordem de R$90 bilhdes.

Dentre os processos mencionados pela Companhia, consta a informacao referente ao
Processo 1651-720.233/2016-82, que envolve R$,9 bilhdes de reais e que a
administracao da Companhia classifica como perda possivel:

9. Processo n” 16561-720.233/2016-82

Juizo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

Instincia

Administrativo — 2* Instincia.

Data de instauracio

15/12/2016.

Partes no processo

Ativo: Regeita Federal do Brasil.
Passivo: Ambev S.A.

Valores, bens ou
direitos envolvidos

RS 4.9 bilhoes atualizado até 31 de dezembro de 2022.

Principais fatos

Autuagio referente a glosa de despesas relacionadas aos resultados dos instrumentos financeiros
de protegdo utilizados contra riscos inerentes as oscilagdes de prego ou de taxa relacionados com
as atividades operacionais da Companhia. A Companhia apresentou Impugnagdo que foi julgada
procedente, cancelando o langamento. Atualmente aguarda-se julgamento do Recurso de Oficio
da Fazenda pelo CARF.

Resumo das decisdes de
mérito proferidas

Como mencionado acima, foi proferida decisdo pela DRJ julgando procedente a impugnagéo
apresentada pela Companhia.

Estigio do processo

Fase recursal.

Chance de perda

Possivel.

Motivo pelo qual o
processo € considerado
relevante

Em fun¢ao de sua materialidade, a Companhia considera referido processo como relevante.

Anilise do impacto em
caso de perda do
processo

Condenagdo ao pagamento do valor envolvido.

Valor provisionado

Nio ha.
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(quarenta e uma) decisdes envolvendo o tema mencionado, 38 (trinta e
oito) sao contrdrias as pretensoes da AMBEV?

Nao foi identificada, pela area técnica da CVM, a divulgacao dessa informacao pela
administracao da Ambev.

14) Considerando tal cenario, a CVM entende como temeraria a auséncia de
provisionamento, por parte da AMBEV, de uma possivel perda de 4,9 bilhoes
de reais?

Observadas as competéncias descritas em atencao ao item "8" acima, a CVM, diante
das divulgacdes acima destacadas e considerando as informacdes constantes dos
questionamentos ora formulados, foi aberto o Processo 19957.001386/2024-81
(Supervisdo: INFORMACOES CONTABEIS (DF/DFP/ITR)) - AMBEV SA., com o objetivo de
analisar os procedimentos e critérios adotados pela companhia no que se refere ao
reconhecimento de provisdbes de natureza tributdria, em relacdo aos casos
mencionados.

15) A CVM tem conhecimento do fato de que a AMBEV recebe cobrancas de
ICMS decorrente da glosa de crédito oriundo de operacoes realizadas com
fornecedores localizados na Zona Franca de Manaus e, mesmo obtendo
derrotas na esfera judicial, a empresa deixa de tratar como provavel a perda
de aproximadamente 663 milhoes de reais sem sequer explicar os motivos
para tanto?

Nao foram identificadas, pela area técnica da CVM, informacdes especificas sobre
esse(s) processo(s), na descricao constante do Formuldrio de Referéncia da
Companhia referente aos processos judiciais, administrativos ou arbitrais em que o
emissor ou suas controladas sejam parte: (i) que nao estejam sob sigilo, e (ii) que
sejam relevantes para os negdécios do emissor ou de suas controladas.

16) Considerando sobretudo os problemas envolvendo a AMERICANAS,
empresa controlada pelos mesmos acionistas da AMBEV, a CVM entende
como temeraria a postura da empresa de bebidas em deixar de provisionar
as perdas mencionadas, sobretudo quanto ausentes fundamentos para
tanto?

Como mencionado, foi aberto o Processo 19957.001386/2024-81 (Supervisao:
INFORMACOES CONTABEIS (DF/DFP/ITR)) - AMBEV SA., com o objetivo de analisar os
procedimentos e critérios adotados pela companhia no que se refere ao
reconhecimento de provisbes de natureza tributadria, em relacdo aos casos
mencionados.

3. Sendo estes os esclarecimentos pertinentes a serem encaminhados em atencao aos
pedidos em referéncia, colocamo-nos a disposicao para quaisquer duvidas acaso existentes.

Atenciosamente,

FERNANDO SOARES VIEIRA
Superintendente de Relacbes com Empresas

THIAGO PAIVA CHAVES
Superintendente de Relacdes Institucionais
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