MINISTERIO DA FAZENDA

OFiCIO SEI N2 13384/2024/MF

Brasilia, 18 de Marco de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Luciano Bivar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n? 598, de 14.02.2024, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida cdpia do Requerimento de Informacgdo n2 27/2024, de autoria do Senhor
Deputado JOAO CARLOS BACELAR, que solicita "informacdes ao Sr. Ministro da Fazenda, Fernando Haddac
para abordar sobre o crédito presumido de IPI".

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitacdo do parlamentar, a Nota
Técnica 521, do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
FERNANDO HADDAD

Ministro de Estado da Fazenda

Documento assinado eletronicamente por Fernando Haddad, Ministro(a) de Estado, em 18/03/2024,
as 17:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?®
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Nota Técnica SEI n? 521/2024/MF

Brasilia - DF, 28 de fevereiro de 2024.

Assunto: Requerimento de Informagdes n2 27 de 2024, de autoria do Deputado Jodo Carlos Bacelar ao Sr.
Ministro da Fazenda para abordar sobre o crédito presumido de Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPL.

Processo SEI n2 19995.001317/2024-11

1. Versa a presente Nota Técnica acerca da apresentacdao de informagdes ao Sr. Ministro da
Fazenda para abordar aspectos do tratamento de crédito presumido de Imposto sobre Produtos
Industrializados — IP1l, com base no art. 50, § 22 da Constituicdo Federal e na forma dos arts. 115 e 116 da
Camara dos Deputados e serd observada na resposta dos itens do requerimento a forma e a ordem
propostas na demanda.

2. Pergunta 1. O CARF pode explicar a diferenca entre perda provavel, possivel e remota?

Resposta: No ambito da Unido, entende-se que a diferenca entre perda provavel, possivel ou
remota é estabelecida em funcdo da probabilidade de ocorréncia da perda de créditos tributdrios por parte
da Fazenda Publica e neste sentido o CARF menciona a existéncia do Pronunciamento Técnico CPC 25 do
Comité de Pronunciamentos Contdbeis, que guarda correlacdo com as Normas Internacionais de
Contabilidade — IAS 37 e explica que:

Perda provavel é aquela na qual ha alta probabilidade de ocorréncia;

Perda possivel é aquela na qual existe um progndstico de que ocorrerd a perda, mas a
probabilidade situa-se proximo do patamar de nao ocorréncia;

Perda remota é aquela na qual a probabilidade de ocorréncia de resultado desfavoravel a
Fazenda Publica é quase inexistente.

3. Pergunta 2. Ha alguma recomendacdo para classificacdo dessas perdas, para fins de
provisionamento, em relacao aos temas debatidos no CARF?

Resposta: O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) é um o6rgdo colegiado,
paritario, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda e tem por finalidade julgar recursos de oficio e
voluntario de decisdo de primeira instancia, bem como os recursos de natureza especial, que versem sobre
a aplicacdo da legislacdo referente a tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.

Na condicdo de 6rgdo julgador, o CARF ndo participa do processo de arrecadacdo e cobranca
e, por conseguinte, ndo recomenda classificacdo de perdas para fins de provisionamento.

Contudo, o CARF lembra que a Portaria N2 40, de 10 de fevereiro de 2015, da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), estabelece critérios e procedimentos a serem adotados na prestacdo de informacdes
i'"*“:ET ajuizadas contra a Unido, suas autarquias ou fundacdes publicas, que possam representar riscos
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Neste sentido, o art. 32 da mencionada Portaria da AGU assim dispde:

Art. 32 A classificagdo das agOes quanto a probabilidade de perda observara os seguintes
critérios:

| — Risco Provavel:

a) quando houver Sumula Vinculante desfavoravel a Fazenda Publica;

b) quando houver acdo de controle concentrado de constitucionalidade, com decisdo de

colegiado do Supremo Tribunal Federal — STF desfavordvel a Fazenda Publica, ainda que
pendente o debate quanto a eventual modulac¢do dos efeitos;

c¢) quando houver decisdo de 6rgdo colegiado do STF desfavoravel a Fazenda Publica proferida
em recurso extraordindrio com repercussao geral reconhecida, ainda que pendente a

publicacdo do acérddo ou o julgamento dos embargos de declaragdo;

d) quando houver recurso representativo de controvérsia julgado por 6rgdo colegiado do

Superior Tribunal de Justica — STJ ou do Tribunal Superior do Trabalho — TST desfavoravel a
Fazenda Publica, ainda que pendente a publica¢do do acordao ou o julgamento dos embargos

de declaracdo e desde que ndo haja matéria passivel de aprecia¢do pelo STF;

e) quando houver Siumula, Enunciado ou Orientacdo Juris-prudencial emitida pelo STJ ou TST
desfavoravel a tese da Fazenda Publica, desde que ndo haja matéria passivel de apreciacao

pelo STF;

f) quando na acdo judicial houver decisdo desfavordvel a tese da Fazenda Publica proferida

por 6rgao colegiado do STF;

g) quando na acdo judicial houver decisdao desfavoravel a Fazenda Publica proferida por érgao

colegiado dos demais tribunais superiores, desde que ndo haja matéria passivel de apreciagdo

pelo STF; e

h) quando a agdo judicial estiver em fase de execugao.

Il — Risco Possivel:

a) quando houver recurso representativo de controvérsia julgado pelo STJ ou pelo TST
desfavordvel a Fazenda Publica, nos casos em que houver possibilidade juridica de a matéria
ser conhecida pelo STF;

b) quando houver Sumula, Enunciado ou Orientacdo Juris-prudencial emitida pelo STJ ou pelo
TST desfavoravel a tese da Fazenda Publica, nos casos em que houver possibilidade juridica de
a matéria ser conhecida pelo STF;

c¢) quando houver incidente de inconstitucionalidade julgado por Tribunal Superior
desfavoravel a tese da Fazenda Publica, enquanto a matéria ainda ndo tiver sido apreciada
por érgao colegiado do STF;

d) quando na acdo judicial houver decisdo desfavoravel a Fazenda Publica proferida pro érgao
colegiado do STJ ou do STF, nos casos em que houver possibilidade juridica de a matéria ser
conhecida pelo STF; e

e) quando a acdo tramitar no STF sem decisdo de mérito proferida pelo érgdo colegiado,
desde que tenha havido decisdo desfavoravel do tribunal a quo.

IIl — Risco Remoto: acdes que ndo se enquadrem na classificagdo prevista incisos | e Il.

4, Pergunta 3. Na hipdtese de uma empresa se enquadrar em uma situagao fatica que conflita
com a jurisprudéncia do CARF, o risco de perda provisionado pela empresa deveria ser provavel, possivel ou
remoto?

Resposta: Na condicdo de o6rgdo julgador, o CARF ndo recomenda classificacdo de perdas
para fins de provisionamento nem para a Unido e nem para as empresas.

5. Pergunta 4. O CARF consegue fornecer um panorama do posicionamento a respeito do
crédito presumido de IPI concedido a empresas que utilizam a Zona Franca de Manaus para producdo de
bebidas?

Resposta: Nao.

O CARF pode informar que no Acervo Processual atualmente existente hd 85 processos
relativos a crédito presumido de IPI concedido a empresas que utilizam a Zona Franca de Manaus para
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6. Pergunta 5. Em relacdo ao precedente firmado pelo STF nos Recursos Extraordinarios n2
592.891/SP e 596.614/SP, que tem como objeto a autoriza¢do do registro de créditos presumidos de IPI
sobre aquisicGes de matérias primas e insumos isentos oriundos da Zona Franca de Manaus, qual foi o
impacto de tal precedente sobre os julgamentos do CARF?

Resposta: O CARF estd adstrito as decisdes do STF com repercussao geral ou efeito “erga
omnes”. Em relacdo ao passado, as decisdes do CARF podem ser levantadas no acerco, em relagdo ao
futuro, ndo é possivel quantificar a quais casos os colegiados do CARF aplicardo os precedentes judiciais.

7. Pergunta 6. O CARF considera que esses precedentes se aplicam a toda e qualquer situacao
na qual uma empresa adquira matéria prima e insumos oriundo da Zona Franca de Manaus?

Resposta: Ndo é possivel indicar entendimentos a serem adotados pelo CARF em relacdo a
julgamentos futuros. Em cada caso, o colegiado competente deve analisar as circunstancias de fato e de
direito e, entdo, decidir.

8. Pergunta 7. O CARF avalia se a empresa de fato faz jus aos beneficios relacionados a IPl em
razdo da aquisicdo de matéria prima e insumos oriundos da Zona Franca de Manaus?

Resposta: No CARF, em cada caso, o colegiado competente deve analisar as circunstancias de
fato e de direito e, entdo, decidir.

9. Pergunta 8. Com base no entendimento do CARF, o senhor acredita que autuacdes
relacionadas a glosa de créditos presumidos de IPI e PIS/COFINS em razdo dos beneficios concedidos pela
utilizacdo da Zona Franca de Manaus, sdo perdas provaveis, possiveis ou remotas no ambito do CARF?

Resposta: Na condicdo de d6rgao julgador, o CARF ndo tem competéncia regimental para
recomendar classificacdo de perdas nem para a Unido e nem para as empresas.

10. Pergunta 9. Em consulta a jurisprudéncia do CARF, é possivel constatar que, entre 1993 e
2023, o 6rgdo julgou por 41 (quarenta e uma) vezes litigios envolvendo cobrancas de IPI, PIS e COFINS em
razdo da indevida compensacdao desses créditos com base nos beneficios oriundos da Zona Franca de
Manaus. Desses 41 julgamentos, em 38 vezes o CARF manteve a exigéncia de tributos. Considerando esse
panorama, o CARF entende que é temeraria a postura da AMBEV de classificar como perda “possivel” ou
“remota” as autuacbes recebidas da Receita Federal exigindo tributos federais indevidamente
compensados com créditos de IPI relacionados a Zona Franca de Manaus?

Resposta: Na condicdo de érgdo julgador, o CARF ndo tem competéncia regimental para
recomendar classificacdo de perdas para fins de provisionamento nem para a Unido e nem para as
empresas. Neste contexto, ndo compete ao CARF manifestar juizo de valor sobre as decisdes de gestao
adotadas por qualquer empresa.

A consideracdo superior.
Documento assinado eletronicamente
DARIO DA SILVA BRAYNER FILHO
Coordenador-Geral de Gestdo de Julgamento
De acordo.
Documento assinado eletronicamente

CARLOS HIGINO RIBEIRO DE ALENCAR

Presidente do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
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