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Dispbe sobre a Politica Nacional da
Transicéo Energética - PONTE.

EMENDA DE PLENARIO N°

Acrescente-se 0s 88 4° e 5° ao Art. 3° do substitutivo, com a

seguinte redagéo:

84°0s projetos de que trata o inciso IV, do § 1°, poderdo ser
estruturados, mediante prévia licitacao e contratos de concessao
municipal, na forma de consoércios municipais de gestdo de
residuos, sob o regime de autoproducdo para geracdo de
energia elétrica, nos termos da Lei n® 9.074/1995, seja por meio
da recuperacdo energética de residuo solido e/ou lodo de
estacdes de tratamento de agua e esgoto, sendo que a energia
elétrica gerada sera destinada para consumo proprio do
municipio em edificios e unidades consumidoras, iluminagéo
publica, e para atendimento da coleta e transporte de residuos
sélidos e/ou mobilidade urbana, movidos por veiculos, metr

el/ou trens elétricos a partir da energia elétrica gerada pela usina.

85° A Unido adotara acdes para viabilizar a geracéo de energia
por meio de residuos de que trata o inciso 1V, do § 1°, mediante
a cooperacdo com Estados e Municipios para a estruturagéo

de consorcios publicos municipais ou blocos de referéncia, nos

*CD24583322020

termos da Lei n® 11.445/2007, que contemplem usinas de
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recuperacdo energética de residuos solidos, na forma de
compra direta da energia elétrica gerada por parte da Unido,
para fins de cumprimento das diretrizes previstas na Politicas
Nacional de Residuos Solidos, nos termos da Lei n°
12.305/2010, e das metas previstas no Plano Nacional de
Residuos Solidos (Planares). (NR)”

JUSTIFICACAO

Atualmente, o Brasil descarta praticamente todos os seus RSU
em aterros ou lixdes, trazendo severos impactos ao meio ambiente, com a
geracdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) em face da emissao do gas metano
(CH4), que é 86 vezes mais nocivo do que o gas carbbdnico (CO2). Além disso,
h& o risco de contaminacgdo dos recursos hidricos pelo chorume ou lixiviado, ou
seja, reducdo da agua potavel disponivel no planeta, bem como ocasionando
danos a saude humana que podem ser facilmente evithveis ao se usar

processos tecnoldgicos disponiveis.

A destinacdo dos residuos tem sido um desafio milenar para
todas as civilizagbes, e no mundo moderno tem ganhado espago com a
insercdo de tecnologia e estratégias para evitar ao maximo o aterramento,
especialmente em razdo das praticas atuais de consumo e a geracdo de

quantidades monumentais de residuos todos os dias.

A experiéncia internacional nos indica que a producdo em
massa desses residuos, proveniente do rapido crescimento da populacdo
mundial urbana e do consumo de bens, impede a deposicéo desses residuos
nos lixdes de outrora. Paises membros da Unido Europeia, os Estados Unidos,
China, Jap&o, Austrélia, Singapura, india, entre outros, incluiram a recuperacéo
energética como priorizagdo nos tratamentos desses residuos que, além de
obterem uma destinagdo sustentavel, contribuem para a geracdo de energia

elétrica limpa, renovavel e firme, atribuindo maior confiabilidade e estabilidade
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ao sistema elétrico. Existem hoje 3.000 usinas de recuperagcdo energética de
residuos soélidos urbanos em todo o mundo (Ecoprog, 2023), e estas unidades

estdo totalmente alinhadas a Transicédo Energética.

No entanto, no Brasil ndo ha nenhuma usina de tratamento
térmico de residuos em operacéo, apenas projetos em desenvolvimento e uma
usina em construcdo. Uma planta recuperacdo energética (combustdo) gera,
em média, 600 kWh de eletricidade por tonelada de RSU, ao passo que aterros
com captadores de biogas extraem em média 65 kWh por tonelada, ou seja,
uma usina de combustdo possui eficiéncia energética quase dez vezes
superior, isso sem contar que a eletricidade gerada a partir de residuos em
ambiente de aterro é extraida lentamente ao longo do tempo e escapa de 50 a
70% do metano para a atmosfera, segundo imagens de satélite da NASA e
GHG SAT (ABREN, 2024).

Segundo estudos da Associacao Internacional de Residuos
Sdlidos (ISWA, 2015), o custo do atendimento médico a populacdo afetada
pela ma gestdo do lixo urbano é calculado entre 10 e 20 $/T (dolares por
tonelada) de residuo sélido urbano (RSU), equivalente a uma média de 75 R$/t

(reais por tonelada).

Somente nas 28 regiées metropolitanas do Brasil com mais de
1 milhdo de habitantes, seria assim possivel economizar cerca de R$ 2,9
bilhdes por ano, ou R$ 116 bilh6es em 40 anos. Estima-se também um custo
evitado de R$ 104 bilhdes no meio ambiente em 40 anos de operacao da
usina. No total, evita-se R$ 220 bilhdes, custo superior ao proprio CAPEX, o
gue nos leva ao entendimento que a inércia, neste caso, € mais cara que o

préprio investimento.

Se considerarmos um cenario hipotético que represente 47%
de todo o lixo urbano gerado no Brasil (RSU), englobando as 28 regifes
metropolitanas com mais de 1 milhdo de habitantes, poderdo ser demandados
investimentos de R$ 181,5 bilhdes (CAPEX), em 3,3 GW de poténcia instalada,
com o fornecimento de 27 milhdes de MWh/ano ou o atendimento a 79 milhdes

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245833220200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada e outros

Apresentacdo: 19/03/2024 19:00:50.987 - PLEN

=> P 327/2021
EMP n.17/

EMP 17

wxEdn

*CD245833220200 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada
Vice-Lider do REPUBLICANOS

de residéncias com eletricidade, e geracao de 200 mil empregos na cadeia de
valor. Também haverd a tributacdo de R$ 200 bilhdes durante a operacédo da
usina em 40 anos, e a mitigacdo de 86 milhdes/ano de CO2 equivalente, mais
do que o suficiente para atender as metas do Acordo de Paris (COP26) de

reducdo de 30% das emissdes de metano até 2030.

Vale ressaltar que os 13 paises com uma taxa tratamento
térmico de RSU, superior a 25% do total gerado, estdo também entre os 16
primeiros paises no indice de Saude e Bem-Estar do Férum Econémico
Mundial. A instalacdo de usinas de recuperacéo energética de residuos (URE)
permite incomensuraveis beneficios a saude da populacdo, pois trata-se da
solucdo de saneamento basico mais eficiente mundialmente para tratamento

do lixo urbano.

Os locais onde as usinas de recuperacdo energética de
residuos (URE) foram implementadas apresentam também as taxas de
reciclagem mais elevadas no mundo. No Brasil, elas permitiriam a recuperacao
de em média 23 kg de metais reciclados para cada tonelada de residuo tratado.
A implantagédo de usinas nas 28 regides metropolitanas Brasileiras, com mais
de 1 milhdo de habitantes, teria potencial de recuperar mais de 800.000
toneladas de metais por ano, e que continuariam enterrados e perdidos.

Aterros ndo permitem a recuperacao de metais.

O 5° Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC, 2011) aponta que as usinas URE reduzem em 8 vezes as
emissdes de gases de efeito estufa quando comparadas com os aterros, e sédo
a forma mais eficaz para mitigacdo dos gases de efeito estufa dos RSU. Para
cada tonelada de residuo tratado em uma URE, deixa-se de emitir cerca de
1.550 kg de CO2 equivalente em relacdo a aterros com 20% de queima por
flare de seguranca (BEP/UK, 2022).

Portanto, a recuperacdo de energia dos residuos sélidos se
traduz em (i) beneficios estratégicos, haja vista que contribui como fonte
renovavel e limpa de energia; (ii) beneficios ambientais, porquanto contribuiu

para a mitigacédo de gases de efeito estufa e evita contaminacdo dos recursos
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hidricos, tdo escassos; (iii) beneficios socioecondmicos, oriundos do
desenvolvimento de tecnologia nacional e emprego de méao de obra, nas varias
etapas do processo da recuperacdo energética a partir dos residuos. O
desperdicio, por outro lado, acarreta 6nus para o poder publico e para os

cidadaos.

Vale destacar que a recuperagdo energética ainda recupera
metais para a inddstria, escoria para a construcao civil, rodovias e aterros,
entre outros produtos que estdo aderentes a economia circular, mediante o

tratamento térmico da fracdo nédo reciclavel dos residuos sélidos.

Para o financiamento das usinas de recuperacdo energética é
necessario criar mecanismos de garantias contratuais para os bancos com a
receita que sera gerada pela usina, que basicamente é obtida pela receita do
tratamento do residuo (tarifa de lixo paga pelo gerador do lixo) e a venda da
energia elétrica gerada, tudo por meio de contratos de longo prazo para

garantir a amortizacdo dos investimentos em capital intensivo.

Com isso, torna-se imprescindivel que haja uma licitacédo
municipal para o recebimento de uma tarifa com garantia de fornecimento do
lixo em longo prazo, e a compra antecipada por leildo de capacidade ou direta
da energia elétrica que sera gerada por parte da Unido para atendimento do
mercado, 0 que podera ocorrer em uma unica licitagcdo, de modo a eliminar o

risco do concessionario sobre a venda da energia.

Neste sentido, propdem-se mecanismos de cooperacao entre 0
Municipio, ou consércios municipais, e a Unido, para a compra da energia
elétrica gerada pelas usinas, 0 que ird garantir maior seguranca juridica aos
investidores e modicidade tarifaria para o setor, assim como a obrigacdo da
Unido em viabilizar as metas definidas no Plano Nacional de Residuos Sadlidos
(PLANARES), aprovado pelo Decreto Federal n°® 11.043, de 13 de abril de
2022, que prevé uma media de contratacdo de 60 MW de poténcia instalada

por ano, totalizando 994 MW de poténcia instalada até 2040.
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A estruturacdo de projetos de concessdo municipal, na forma
de consorcios municipais, com usina de recuperagdo energética de residuos,
sob o regime de autorizacdo de autoproducao para geracdo de energia elétrica,
para suprimento de edificios publicos, iluminacéo publica, incluindo caminhdes
elétricos, Onibus elétricos, trens elétricos ou metrd supridos pela energia da
usina (autoconsumo), se mostra relevante para fomentar a descarbonizagéo da
coleta de lixo e dos transportes publicos, assim como a reducédo de custos no
fornecimento da energia gerada a partir dos residuos sélidos e garantia da
viabilidade = econbmico-financeira para o0 financiamento de tais
empreendimentos, incluindo a utilizacdo do Fundo Verde e/ou das transacdes

tributarias condicionadas ao investimento em desenvolvimento sustentavel.

Sala das Sessfes, em 19 de marco de 2024.

Deputad LAE AYETTE DE ANDRADA

Vice-lider do Republicanos
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