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EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se aos artigos 1°© ao 6° do Projeto de Lei n° 15, de 02 de
fevereiro de 2024, a seguinte redacao:

“Art. 19 Ficam instituidos o0s seguintes programas de
conformidade tributaria e aduaneira no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda:

I - Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal - Confia;

II - Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria - Sintonia;
e

IIT - Programa Brasileiro de Operador Econbémico Autorizado -
Programa OEA.

§ 10 Esta Lei dispde também sobre as condicdes para fruicao de
beneficios fiscais.

§ 19 Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por
conformidade tributdria e aduaneira o cumprimento das
obrigacOes tributarias e aduaneiras, principais e acessorias, e 0
fortalecimento da seguranca da cadeia de suprimentos
internacional.”
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“Art. 2° O Confia € um Programa de conformidade tributaria de
adesdo voluntaria, que visa a incentivar o cumprimento das
obrigacdes tributarias e aduaneiras por meio da construcao de
relacionamento cooperativo entre a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e os
contribuintes participantes.
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§1° O Programa € integrado por um Férum de Dialogo
colaborativo, o6rgdao administrativo permanente, composto
paritariamente por representantes da RFB e dos contribuintes,
com competéncia para analisar as demandas apresentadas
pelos intervenientes ou pela sociedade e propor o
aprimoramento técnico e normativo do Programa.

§2° Ao Férum de Didlogo de que trata este artigo cabera a
normatizacdo, avaliagdo e aprimoramento continuo e
governancga do Confia.

§3° Poderdo aderir ao Confia as pessoas juridicas que:

I - possuam estrutura de governanca corporativa tributaria,
definida como o sistema adotado pelas organizacdes para
planejar, dirigir, monitorar e incentivar o cumprimento das
obrigacdes tributarias e aduaneiras, principais e acessorias;

II - possuam sistema de gestdo de conformidade tributaria,
caracterizado pela existéncia de documentacgao relativa:

a) a politica fiscal aprovada pelos gestores da empresa,
com a descricao do modo adotado pela organizacao na
identificacao e no gerenciamento da obrigacdo tributaria;

b) aos procedimentos preparatérios de suas obrigacdes
tributarias acessorias; e

c) aos procedimentos adotados para testar e validar a
eficacia operacional da estrutura de controles internos
relacionada ao cumprimento das obrigagdes tributarias; e

IIT - atendam aos critérios a que se refere o art. 10.”

“Art. 3° O relacionamento cooperativo a que se refere o art. 2°
terd como principios:

I - a voluntariedade de ingresso e de saida do Confia;
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II - a boa-fé e a construcdo de uma relacdo de confianca
mutua;
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IIT - o didlogo e a cooperacao;

IV - a transparéncia, a previsibilidade e a seguranca juridica;

Apresentacdo: 19/03/2024 17:20:16.013 - PLEN

V - a busca da conformidade tributaria;
VI - a prevencao de litigios e de imposicdo de penalidades; e
VII - a proporcionalidade e a imparcialidade; e

VIII - o concordar em discordar em relacao a interpretacao da
legislacao tributaria e aduaneira.”

“Art. 49 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda e os contribuintes que aderirem ao Confia
deverao:

I - disseminar a cultura da conformidade tributaria;

IT - adequar a sua estrutura organizacional para atender ao
Programa; e

III - cumprir o plano de trabalho pactuado entre as partes apds
a adesao ao Programa.

§ 19 o plano de trabalho a que se refere o inciso III do caput
sera elaborado com a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda apds o ingresso da pessoa
juridica no CONFIA, podendo ser alterado ao longo da
permanéncia do contribuinte no programa de conformidade
mediante repactuacao entre as partes.

§ 29 No plano de trabalho a que se refere o inciso III do caput,
deverao constar:

I - as agoes, as tarefas e os prazos a serem executadas;
IT - os objetivos a serem atingidos no periodo;

IIT - a revisao, pelo contribuinte, quando cabivel, de seus
sistemas e procedimentos internos que impactam
negativamente o sistema de gestdao de riscos tributarios ou a
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eficiéncia operacional da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda;
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IV - a regularizagdao pelo contribuinte, quando cabivel, de
inconsisténcias identificadas pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e reconhecidas pelo
sujeito passivo no cumprimento de suas obrigacdes tributarias,
principais ou acessorias; e

Apresentacdo: 19/03/2024 17:20:16.013

V - a previsdao de didlogo sobre as possiveis duvidas ou
divergéncias na interpretacao da legislacao tributaria e sobre o
encaminhamento adequado do tema para obtencdao de
seguranca juridica com maior eficiéncia.

§ 29 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda definird previamente o periodo de
vigéncia do plano de trabalho a que se refere o § 1°0.”

“Art. 50 Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda oferecer servicos diferenciados
aos contribuintes que aderirem ao Confia, adequados a cada
perfil, que poderao incluir:

I - disponibilizagcao de canal personalizado e qualificado de
comunicacao;

II - renovacao da Certiddo Negativa de Débitos relativos a
Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido - CND ou
da Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Uniao - CPEND; e

III - interlocucdo prévia a emissao de despacho decisério acerca
de pedidos de compensacgao, ressarcimento, restituicao e
reembolso de créditos tributarios.

§ 1° No ambito da interlocucdo prévia a emissao de despacho
decisodrio sera assegurado o rito de que trata o art. 8° desta
Lei.”

“Art. 60 Compete aos contribuintes que aderirem ao Confia:
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I - divulgar e tornar acessivel aos interessados da pessoa
juridica e a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda a politica fiscal a que se refere a alinea
“a” do inciso II do paragrafo Unico do art. 29;

II - divulgar e tornar acessiveis aos interessados da pessoa
juridica e a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda as normas e os procedimentos a que se
refere a alinea “b"” do inciso II do paragrafo Unico do art. 29;

IIT - manter os colaboradores cujas competéncias e atividades
impactem diretamente a conformidade tributaria capacitados e
atualizados para cumprir adequadamente os procedimentos a
gue se refere a alinea “b” do inciso II do paragrafo Unico do art.
20;

IV - possuir administracao comprometida com a conformidade
tributaria e que dissemina essa cultura na organizagao.

V - corrigir falhas de governanca tributaria identificadas e
incluidas no plano de trabalho acordado com o sujeito passivo;
e

VI - refletir a estrutura de governanca corporativa tributaria e o
sistema de gestdo de conformidade tributaria a que se referem
os incisos I e II do paragrafo Unico do art. 2° em estrutura
tecnoldgica adequada. Paragrafo Unico. Os interessados a que
se refere o inciso I do caput incluem os acionistas, os
funcionarios, os terceiros diretamente interessados, os 6rgaos
de controle e o publico em geral.”

JUSTIFICATIVA

De acordo com o art. 146, III, da Constituicao Federal de
1988, a funcdo de estabelecer normas gerais em matéria de
legislacao tributaria é atribuida a Lei Complementar, como é o caso
do Cddigo Tributario Nacional (CTN). Considerando isso, e o fato de
que o tema da conformidade tributdria ja estd sendo discutido no
Congresso Nacional através do PLS n° 164/22, que se enquadra como
uma Lei Complementar, é sugerido que o Capitulo V do PL 15/24 seja
suprimido, transferindo a discussao para o PLS n© 164/22.
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Além disso, os critérios definidos no PL 15/24 para identificar
devedores contumazes parecem se concentrar apenas na
inadimpléncia, sem levar em conta a intencdao deliberada e
persistente de evitar o pagamento de impostos, como sugere o termo
"contumaz". Nesse sentido, ressalta-se que a questao do conceito de
devedor contumaz ja estd em debate no Congresso Nacional por meio
do Projeto de Lei n°® 1.646/19.

Sem prejuizo disso, os critérios insculpidos no PL 15/24 para
caracterizacao do pretenso devedor contumaz sao puramente
relacionados com a mera inadimpléncia, sem haver conexao com o
animus de frustrar a arrecadagao de forma deliberada e insistente, tal
como o préprio termo “contumaz” sugere.

E salientado também que a manutencdo de um férum de
didlogo, conforme aplicado em outros paises, possibilita o constante
ajuste e aprimoramento dos programas de conformidade,
promovendo maior efetividade e seguranca juridica tanto para a
administracao tributdria quanto para os contribuintes. O principio do
"concordar em discordar" (agree to disagree) é um principio
elementar do cooperative compliance, conforme reconhecido pela
prépria exposicdao de motivos do PL:

"0 principio do “concordar em discordar” do
Cooperative Compliance é um passo importante no
processo de construcdo da confianca mdutua.
Conformidade cooperativa pressupde transparéncia
e didlogo, sendo de grande relevancia que o
contribuinte, para que possa ter conforto em ser
transparente, tenha: (i) a possibilidade de dialogar
previamente em relagdo as questdes nas quais
busca um posicionamento da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil e (ii) um sistema
diferenciado de imposicao de penalidades.”

A experiéncia internacional, que inspira o modelo brasileiro,
considera o concordar em discordar como norma elementar do
relacionamento cooperativo. Nesse sentido, confira-se o compéndio
"Co-operative Compliance: A Framework” 1 , da OCDE, segundo o
qual:
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“This principle provides flexibility and the
possibility to go to court without jeopardising the
relationship. The revenue body and taxpayer will
jointly presente the case to the court. This ensures
that there is no discussion about the facts, but only
about the interpretation of law. This results in a
faster and more effective resolution of disputes.”

E bem verdade que, no contexto do PL 15/24, seria possivel
afirmar que tal principio ja se encontra implicitamente contemplado
pelo art. 79, que trata das modalidades de didlogo a serem mantidas
no ambito do CONFIA (isto &, com origem em rotina de
monitoramento ou em revelagao do sujeito passivo). De toda forma,
é prudente que tal principio figure de forma expressa no art. 39, a
fim de que (i) ndo se possa interpretar as normas do CONFIA
dissociadas de tal principio sob alegacdo de que o rol de principios do
art. 39 é taxativo; (ii) a inclusao de tal principio possa orientar
adequadamente a interpretacao das normas inerentes ao CONFIA; e
(iii) ndo haja discussdes com fundamento no art. 11 do mesmo PL
(critérios de exclusao) com fundamento justamente no direito do
sujeito passivo discordar do entendimento da Administracao
Tributaria em determinado aspecto.

Por fim, cabe relembrar que, quando da elaboragao, pelos
contribuintes, da minuta do anteprojeto de lei para criagao do
CONFIA, tal principio foi expressamente consignado no art. 32, V 2,
conforme se verifica a partir do Anexo IV do Relatério da Camara
Modelo do CONFIA, de setembro de 2023. Deste modo, sugerimos a
encampacao expressa de tal principio no PL 15/24.

Para adequado desenvolvimento das atividades no ambito do
Confia, é prudente que o plano de trabalho, de que trata o PL 15/24,
seja negociado juntamente com o sujeito passivo, inclusive com a
definicao clara do objeto da fiscalizacao, das acgdes, do prazo de
vigéncia da fiscalizacdao. Ademais, a previsao de regularizacao, pelo
sujeito passivo, das inconsisténcias, deve necessariamente ser
analisada a luz do principio do concordar em discordar (art. 3°) e,
portanto, adicionamos a expressdo “quando cabivel” nesse particular,
a fim de deixar claro que o sujeito passivo tem a faculdade de se
adequar a orientacao do Fisco apenas caso concorde.
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A inclusao proposta em relacao ao art. 5° se presta a assegurar
gque os procedimentos de auditoria de compensacdes estarao
abrangidos pelos processos de que tratam o art. 8° do PL.

Ja no tocante a redacdo proposta para o inciso IV do art. 6°
visa a compatibilizar o texto do PL com as premissas basicas do
Marco de Controle Fiscal (“MCF”), no que diz respeito ao
comprometimento da administracdo da pessoa juridica com a
conformidade tributaria. Nesse sentido, procurou-se eliminar a
obrigacao de indicar uma Unica pessoa fisica como responsavel por
garantir a conformidade tributaria, trazendo tal responsabilidade a
administracdo como um todo. Além disso, procurou-se adaptar o
texto para designar “pessoa juridica” em lugar de “empresa”.

Sala das Sessoes, de de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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