EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 15/2024

Institui programas de
conformidade tributaria e aduaneira no
ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda e dispbe sobre o devedor
contumaz e as condi¢cdes para fruicdo
de beneficios fiscais.

EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se a redagéo dos seguintes dispositivos do Projeto de Lei em epigrafe:
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Art. 19. Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda, no ambito do Programa OEA:

| - estabelecer, mediante edi¢gao de ato normativo:

a) os critérios especificos do Programa OEA de que trata o art. 15;
b) as modalidades, os niveis de certificacdo e as medidas de
facilitacdo de comércio aplicaveis a cada modalidade;

(..)

§ 1° As medidas de facilitacdo de que trata a alinea “b” do inciso | do
caput incluirao:

| - menor indice de verificagdo no despacho aduaneiro;

Il - liberagdo mais célere de mercadorias por ocasiao do despacho
aduaneiro; e

lIl - pagamento diferido de tributos ou encargos devidos na operacao
de importacao e na aquisigdo no mercado interno.

(...)

Art. 20. O pagamento diferido a que se refere o inciso Il do § 1° do
art. 19 abrange os seguintes tributos, calculados de acordo com a
legislacéo aplicavel a data de ocorréncia dos respectivos fatos
geradores:

| - Imposto de Importacgéao;
Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente na
importacao;
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[l - Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social e para o
Programa de Formagéao do Patriménio do Servidor Publico incidente
na Importagédo de Produtos Estrangeiros ou Servigos - Contribuicdo
para o PIS/Pasep-Importacéao;

IV - Contribuigdo para os Programas de Integragao Social (PIS) na
modalidade nao cumulativa;

V - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior
— Cofins-Importacao;

VI - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins na modalidade n&o cumulativa;

VII - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente
sobre a importagao e a comercializagao de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel
- Cide; e

VIII - Taxa de Utilizagao do Sistema Integrado de Comércio Exterior -
Siscomex.

§ 1° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda podera estender o diferimento referido no caput aos
seguintes tributos e encargos:

| - Adicional de Frete para Renovagao da Marinha Mercante -
AFRMM;

Il - Taxa de Utilizagdo do Sistema de Controle de Arrecadagéo do
Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante; e

[l - direitos antidumping, medidas compensatorias e salvaguardas
incidentes na importacao.

§ 2° O pagamento a que se refere o caput podera ser efetuado até o
vigésimo dia do més subsequente ao do registro da declaragao de
importagéo ou até o dia util imediatamente posterior, no caso dos
tributos mencionados nos incisos Ill e V do caput, ou no prazo de
vencimento aplicavel aos tributos mencionados nos incisos 1V e VI,
observado o disposto no § 4°.

§ 3° Caso o OEA nao efetue o pagamento dos tributos diferidos até
a data estabelecida no § 2°, fica vedado o diferimento do pagamento
dos tributos para todas as declaragdes de importagao posteriores a
referida data, até que seja regularizada a situagao.

§4° Os tributos mencionados nos incisos de Il a VI do caput serdo

devidos no momento em que a pessoa juridica auferir receita bruta
ou faturamento referente a saida da mercadoria importada ou
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adquirida no mercado interno, ou do produto industrializado com as
mercadorias importadas ou adquiridas no mercado interno,
adotando-se o prazo de recolhimento aplicavel a receita bruta ou
faturamento, nos termos da legislagao de regéncia, sendo que, na
hipétese de importacdo ou aquisicao no mercado interno de bem ou
mercadoria que nao tiver saida ou venda realizada pelo
estabelecimento importador ou adquirente, o pagamento do tributo
diferido ocorrera conforme o disposto no § 2°, com multa e juros se
for o caso.

§5° A Receita Federal podera regulamentar acerca das obrigagdes
acessorias relacionadas ao cumprimento do diferimento previsto
neste artigo.

JUSTIFICAGAO

O setor industrial estabelecido no Pais, notadamente o que produz bens mais
alinhados as tecnologias globais, como, por exemplo, o setor eletroeletrénico, é
segmento industrial que normalmente manufatura seus produtos com uma forte
dependéncia de insumos importados, notadamente da China. Esse segmento
industrial enfrenta uma carga tributaria muito elevada, sobretudo a incidente na
importagdo de insumos, o que aumenta diretamente o custo. Além do ICMS e
do IPI na importagao, incidem ainda PIS e COFINS a aliquota combinada para
ambas as contribuicbes de 11,75%. Isso significa que a aliquota de PIS e
COFINS - Importacéo € 27% superior a aliquota combinada de 9,25% aplicavel
nos mercados domeésticos.

Cumpre ressaltar que, no passado, as aliquotas do PIS/PASEP-Importagéo e
COFINS—Importacdo eram equivalentes as que prevalecem no mercado
doméstico. Decisdo do Supremo Tribunal Federal veio a impedir que o ICMS
integrasse a base de calculo das referidas contribuicdes e, para equalizar o
custo tributario de importagcdo, a Presidente da Republica assinou a Medida
Proviséria n° 668/2015, a qual aumentou as aliquotas das referidas
contribuigcdes na importagédo de 9,25% para 11,75%, gerando um incremento
real de carga ftributaria que afeta parte das industrias da é&rea de
eletroeletrbnica. A referida Medida Proviséria foi convertida na Lei n°
13.137/2015.

Transcrevemos trecho da Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria n°
668/2015, a seguir:
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2. Em face da recente decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF que
entendeu inconstitucional parcela da base de calculo da Contribuicao
para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo incidente na
importagdo de mercadorias, faz-se necessario adequar o marco legal de
regéncia dessas contribuicbes. Ressalte-se, preliminarmente, que a
decisdo do STF ja se encontra plasmada na legislagao tributaria federal.
A Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, alterou a base de célculo da
Contribuicdo para o PIS/PASEP- Importacdo e da COFINS-Importacéo,
adequando-a aos ditames do acérdao exarado.

3. Com o intuito de evitar-se que a importacdo de mercadorias passe a
gozar de tributagdo mais favorecida do que aquela incidente sobre os
produtos nacionais, desprotegendo as empresas instaladas no Pais,
torna-se necessario elevar as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importagcdo. O aumento proposto
apenas repde a arrecadacao dessas contribuicdes ao patamar existente
previamente a decisdo do STF e a consequente alteracao legislativa.

4. A urgéncia e a relevancia dos dispositivos decorrem da necessidade
de garantir o equilibrio entre a tributagdo de produtos importados e
nacionais, mediante alteracdo das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importagcdo e da COFINS-Importagdo. A assimetria nesta
tributacdo pode causar sérios prejuizos a industria nacional, devendo ser
corrigida o quanto antes tal situagao.

Por razdes estruturais, as industrias do segmento eletroeletrénico tendem a
acumular saldo credor de PIS e COFINS em volume que impede a realizacéo
financeira dos tais créditos mediante a compensacgao contra tributos federais,
via o sistema Perdcomp’ .

Além de a aliquota de importacdo ser majorada em comparagdo com as
aliquotas que prevalecem no mercado interno, diversas saidas de produtos
finais gozam de n&o incidéncia das referidas contribuicbes. Ademais, o
segmento industrial eletroeletrébnico opera em um ambiente fortemente
competitivo (doméstico e estrangeiro), com margens de lucro bastante
reduzidas, o que contribui para a ocorréncia de acumulo de créditos de PIS e
COFINS. A consequéncia provocada pelo cenario aqui narrado € uma forte
perda de competitividade em relacédo ao produto importado.

A estrutura tributaria brasileira em nivel federal e estadual acaba por agravar a
carga ftributaria do setor industrial, se comparado com os segmentos de
servicos e agropecuaria. Outra ndo é a razao pela qual o Brasil enfrenta um
agudo processo de desindustrializagdo, com o setor industrial experimentando
cada vez mais perdas como elemento integrante do PIB nacional.

'Ver IN RFB 2055/2018
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Neste sentido, transcrevemos abaixo trecho de artigo publicado na Revista
Conjuntura Econbémica, que comenta de forma clara sobre as causas da
desindustrializagdo brasileira?:

Como €& bem sabido, o setor de servigos vem avangando, com o
correspondente recuo da industria, na composicdo do PIB brasileiro. Entre
2004 e 2016, os servigos sairam de 55% para 63%, enquanto a industria
contraiu-se de 24% para 18%. No mesmo periodo, a agropecuaria foi de 6%
para 5%. A estrutura tributaria nacional, contudo, ndo acompanhou essa
mudanga das contas nacionais e seguiu muito dependente da atividade
industrial. E importante comecar a pensar em redistribuir o énus de financiar o
Estado pelos setores da economia brasileira e também rever as figuras
tributarias. E preciso encarar o fato de que o Brasil é cada vez mais uma
economia de servigos, como no mundo desenvolvido, e que a agropecuaria
vem se revelando o setor econdmico mais forte e com maior aumento da
produtividade ao longo das ultimas décadas.

(...)

Nao se propde aqui, tampouco, “nivelar por cima” a alta taxagao que
compde o “custo Brasil” e prejudica a competitividade de parcelas
relevantes do setor produtivo nacional, com énfase na industria. A
questdo € como chegar a um melhor equilibrio na distribuicdo do 6nus
tributario. Isto ndo necessariamente implica majorar a carga presente
(sempre um sonho de solugao mais facil para promover ajuste fiscal). Ao
contrario, objetiva evitar uma queda maior e ndo planejada de receita no
futuro, a se continuar o definhamento de importantes bases de
arrecadacdo e se nao for possivel a taxagcdo mais adequada dos
negdcios nascentes.

A consequéncia é que na medida em que as empresas industriais do segmento
eletroeletrénico acumulam créditos de PIS e COFINS, apds um prazo sem que
tenham éxito no aproveitamento dos créditos tributarios, terminam por forga
das normas contabeis em ser forcadas a reconhecer tais créditos como perdas
em conta de resultado, tendo em vista a impossibilidade de recuperacao dos
referidos créditos tributarios em um prazo razoavel. A dependéncia dos
insumos importados € ainda mais relevante para o segmento da industria que
produz bens de acordo com o processo produtivo basico (PPB), e que invistam
em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, nos termos da Lei n°
8.248/1991, que “dispbe sobre a capacitacdo e competitividade do setor de
informatica e automacéo, e da outras providéncias”.

2 Conjuntura Econémica — Julho 2017 — Fundagdo Getulio Vargas; Queda de participagdo da
industria torna premente a reforma tributéria; Autor: Luiz Guilherme Schymura, Doutor em
Economia pela FGV/EPGE
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A incidéncia das referidas contribuigcdes nas importagdes de insumos gera dois
efeitos danosos bem nitidos.

Muitas empresas do ramo acumulam créditos de PIS e COFINS de forma
cronica, em claro desrespeito as regras (e ao propoésito) da ndo cumulatividade.
Resumindo, ao invés de as contribui¢cdes incidentes na importagéo de insumos
se tornarem uma antecipacao das contribuigdes devidas quando da saida dos
produtos finais para o mercado de distribuicdo, acabam por se tornar em uma
tributacdo definitiva, dada a impossibilidade de recuperagcdo dos créditos
acumulados.

E, ainda que eventualmente as empresas consigam recuperar a totalidade de
tais contribuicbes via compensagcdo com as operagdes subsequentes, a
incidéncia majorada de tais contribuigbes na importagdo dos insumos impacta
diretamente o fluxo de caixa das empresas industriais, resultando em uma
pioria substancial de sua saude financeira.

Ha uma peculiaridade adicional do sistema de cémputo de tributos federais e
de compensacao de tributos federais que agrava a injustica ora existente no
que tange ao recolhimento do PIS e da COFINS. Com efeito, o art. 76 da
Instrucdo Normativa RFB n° 2.055/2021 impede que o importador utilize
créditos tributarios (inclusive de PIS e COFINS) para compensar tributos
incidentes na importagao, conforme transcrigdo a seguir:

Art. 76. Além das hip6teses previstas no art. 75 e nas leis especificas de
cada tributo, é vedada e considerada nao declarada a compensacao que
tiver por objeto:

| - o débito apurado no momento do registro da DI ou da Duimp;

O impedimento acima agrava o acumulo de créditos decorrentes do pagamento
das duas contribuicbes por ocasidao do desembarago aduaneiro, ou mesmo o
fluxo de caixa do referido segmento industrial.

Neste sentido, objetivando superar, ao menos em parte, esse obstaculo
juridico-operacional que representa indevido 6nus financeiro as empresas,
apresentamos emenda que estabelece o diferimento da incidéncia do PIS e
COFINS na importacdo de mercadorias ou insumos ou aquisicdo no mercado
nacional, quando a importacdo/aquisicdo for realizada por empresa com
certificacdo OEA (Operador Econdmico Autorizado), que s&o empresas
avaliadas como de baixo risco, confiaveis, que preenchem a uma série de
requisitos e que, portanto, permitem a concesséo de vantagens aduaneiras.

O diferimento n&o traz prejuizo aos cofres federais, haja vista que o PIS e a
COFINS incidirao sobre a venda do produto manufaturado ou na revenda da
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mercadoria. Em resumo, a solucdo aqui apresentada ndo traz perda de
arrecadacgao pelo governo federal, ao mesmo tempo em que contribuiria para
evitar as ineficiéncias decorrentes do acumulo de créditos de PIS e COFINS.

Diante do exposto, pe¢o acolhimento da presente emenda.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2024.

Deputado VITOR LIPPI
PSDB/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Vitor Lippi)

Institui programas de
conformidade tributaria e aduaneira no
ambito da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
e dispbe sobre o devedor contumaz e as
condicdes para fruicdo de beneficios
fiscais.

Assinaram eletronicamente o documento CD242429160200, nesta ordem:

1 Dep. Vitor Lippi (PSDB/SP) - Fdr PSDB-CIDADANIA
2 Dep. Adolfo Viana (PSDB/BA) - Fdr PSDB-CIDADANIA - LIDER do Bloco UNIAO,
PP, Federacdo PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
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