Camara dos Deputados
~ Gabinete da Deputada Rosangela Moro

PROJETO DE LEI N° 15, DE 2024

Altera o Projeto de Lei n° 15,
de 02 de fevereiro de 2024,
que institui programas de
conformidade tributaria e
aduaneira no ambito da
Secretaria ~ Especial da
Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda e
dispoe sobre o devedor
contumaz ¢ as condigcdes
para fruicdo de beneficios
fiscais.

Emenda Modificativa

Dé-se aos artigos 7° a 11 do Projeto de Lei n°® 15
de 2024, a seguinte redacao:

“Art. 7° A Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda podera estabelecer
processos proprios, com previsdo de didlogo entre as
partes, para:

I - revelagdo, de forma voluntdria pela pessoa
juridica ou facultativa, em caso de requisi¢ao pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério Fazenda, de atos, negdcios ou operacoes
relativamente as quais haja divida quanto a interpretagao
da legislagdo tributéria aplicavel, a serem implementadas
pelo contribuinte, antes do inicio de procedimento fiscal; e

IT - monitoramento da conformidade tributéria
do contribuinte.

§ 1° As inconsisténcias identificadas pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda em relacdo aos contribuintes
habilitados e admitidos no Confia serdo dirimidas na
forma estabelecida nos processos de que trata este artigo.

§ 2° Os contribuintes poderdo confessar, no
prazo de sessenta dias, contado da data de admissdao ao
Confia, e, se for o caso, pagar o tributo devido e os juros
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de mora, relativos a crédito tributario que nao tenha sido
constituido, sem a incidéncia da multa de mora prevista no
art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ¢ da
multa de oficio prevista no inciso I do caput do art. 44 da
referida Lei.”

Art. 8° Os débitos ainda ndo constituidos, que
forem objeto de autorregularizagdo no ambito do processo
de trabalho a que se refere o art. 7°, serdo confessados
mediante retificagdo das correspondentes obrigacoes
acessorias ¢ escrituracoes.

§ 1° A multa de mora prevista no art. 61 da Lei
n°® 9.430, de 1996, nao incide na autorregularizacao de que
tratar o caput.

§ 2° Os débitos a que se referem o caput poderao
ser objeto de compensacao.

§ 3° Os débitos a que se referem o caput poderao
ser objeto de parcelamento pelo sujeito passivo em até 120
meses, assegurado o prazo minimo de 60 meses.

I — A divida objeto do parcelamento serd
consolidada na data do seu requerimento e serd dividida
pelo numero de prestacdes que forem indicadas pelo
sujeito passivo.

II — O valor de cada prestagdo mensal, por
ocasido do pagamento, serd acrescido de juros
equivalentes m taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e de Custodia (Selic) para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao da consolidagdo até o més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més
em que o pagamento for efetuado.

§ 4° Para efeito da quitacao dos débitos a que se
referem o caput, admite-se a utilizacdo de créditos de
prejuizo fiscal e base de calculo negativa da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de titularidade do
sujeito passivo, de pessoa juridica controladora ou
controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades
que sejam controladas direta ou indiretamente por uma
mesma pessoa juridica, apurados e declarados m
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
independentemente do ramo de atividade.

I — O valor dos créditos a que se refere o § 2°
deste artigo serd determinado, na forma da
regulamentacao:

a) por meio da aplicagdo das aliquotas do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)
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previstas no art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, sobre o montante do prejuizo fiscal;

b) por meio da aplicagdo das aliquotas da CSLL
previstas no art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988, sobre o montante da base de calculo negativa da
contribuicao.

II — A Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil dispde do prazo de 5 (cinco) anos para a analise
dos créditos utilizados na forma do § 4° deste artigo.

Art. 9° No ambito dos processos de que trata o
art. 7°, o crédito tributdrio correspondente m divergéncia
de entendimentos que subsistir entre a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e o
contribuinte serd constituido por langamento de oficio.

§ 1° O procedimento para o lancamento de oficio
a que se refere o caput serd realizado com base no
conhecimento decorrente dos processos de revelacao ou de
monitoramento, ¢ serdo solicitados apenas documentos
que nao tenham sido apresentados m Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 2° No langamento de oficio decorrente dos
processos a que se refere o art. 7°, ndo incidirao:

I - a multa de oficio prevista no inciso I do
caput do art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996; ¢
II - multas por descumprimento de

obrigacdo acessoria, relacionadas m divergéncia sobre a
obrigacao principal.

§ 3° Apds a ciéncia da decisdo administrativa
definitiva que considerar devido o tributo, no caso de
lancamento de oficio decorrente dos processos de
revelacdo a que se refere o inciso I do caput do art. 7°, a
multa de mora prevista no art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996,
incidird apds o prazo de trinta dias, contado da data da
ciéncia.

§ 4° Na hipoétese prevista no §3° deste artigo,
aplica-se a exclusdo das multas e cancelamento da
representacdo fiscal para os fins penais de que trata o art.
83 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, nos casos
de julgamento de processo administrativo fiscal resolvido
favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de qualidade.

Art. 10. A adesdo ao Confia serd fundamentada
em critérios:

I - quantitativos, que abrangem o ativo
patrimonial, o controle acionario, a receita bruta declarada,
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os débitos declarados, a massa salarial, a
representatividade  na  arrecadacdo  dos  tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda e a participacdo no
comércio exterior, dentre outros; ¢

II - qualitativos, que abrangem o histdrico de
conformidade fiscal, a estrutura de controle interno em
vigor e a complexidade da estrutura e das transacdes
realizadas.

§ 1° Os critérios de adesdo a que se refere este
artigo serdo definidos em fung¢do da capacidade
operacional da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda para prestar os servigos e
garantir a concessdo dos beneficios no ambito do Confia.

Art. 11. O contribuinte serd excluido do Confia
se, apos a homologagao de sua adesdo ao Programa:

I - ndo atender aos critérios de adesao de que
trata o art. 10 ou ao disposto nos incisos I e II do paragrafo
unico do art. 2%

II - ndo observar os principios de que trata o
art. 3%

I - agir com ma-fé ou praticar fraude ou
simulacdo; e

v - estiver inscrito no

Cadastro Fiscal de Devedores Contumazes -
CFDC.

§ 1° As condutas previstas nos art. 71 a art. 73 da
Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de 1964, ¢ no § 2° do art.
44 da Lei n° 9.430, de 1996, configuram as hipoteses de
exclusao do Confia.

§ 2° A exclusao sera feita mediante comunicagao
ao contribuinte, da qual constardo o relato dos fatos e a
data da sua ocorréncia.

§ 3° Do ato declaratorio executivo a que se refere
o § 3° caberd interposicao de recurso nos termos da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 4° Nao implicara anulagao ou revogacao do ato
declaratorio executivo de que trata o § 3° o julgamento que
tenha considerado total ou parcialmente procedente a
impugnac¢do, nos termos do Decreto n° 70.235, de 6 de
marco de 1972, do auto de infracdo para exigéncia de
tributos lavrado em decorréncia dos fatos que motivaram a
exclusdo do Confia.

§ 5° O contribuinte excluido do Confia podera
ser readmitido apds dois anos da data de publicagdo do ato
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declaratorio executivo de exclusdo, desde que observados
os requisitos para adesdo e comprovada a adocdo de
medidas adequadas e suficientes para corrigir a situagado
que motivou a sua exclusao.

§6° O processo de exclusdo terd inicio com a
notificacdo ao participante da sua abertura, assegurados ao
contribuinte o contraditorio e ampla defesa;

§7° A exclusdo sera feita, apds o encerramento
do  processo  administrativo, mediante = decisdo
fundamentada, com relatério detalhado dos fatos e
fundamentos normativos;

§8° A exclusdao do Confia produzira efeitos apds
30 dias da sua comunicagdo ao contribuinte, preservados
os atos praticados no ambito do programa;

§9° A decisao de exclusao do contribuinte do
Confia podera ser objeto de recurso administrativo, nos
termos do art. 56 e seguintes da Lei 9.784/1999;

§10 Caso haja lancamento de tributos e
contribui¢des apos o ato de exclusdo, o resultado do
julgamento das impugnagdes € recursos contra a exigéncia
de crédito tributario ndo terdo efeitos sobre o processo
administrativo de exclusao;

§11 O contribuinte excluido do Confia s6 podera
ser readmitido no programa ap6s 2 (dois) anos da data de
publicacdo do ato de exclusdo. A exclusio do Confia
produzird efeitos apds 30 dias da sua comunicacdo ao
contribuinte, preservados os atos praticados no ambito do
programa;

§12 A decisdao de exclusiao do contribuinte do
Confia podera ser objeto de recurso administrativo, nos
termos do art. 56 e seguintes da Lei 9.784/1999;

§13 Caso haja lancamento de tributos e
contribuigdes apos o ato de exclusdo, o resultado do
julgamento das impugnagdes e recursos contra a exigéncia
de crédito tributario ndo terdo efeitos sobre o processo
administrativo de exclusio.”

JUSTIFICACAO

No contexto das propostas de alteracdo
apresentadas para os artigos 7°, 8°, 9°, 10 e 11 do Projeto
de Lei (PL) em questdo, busca-se garantir eficicia e
coeréncia ao Programa Confiabilidade Fiscal (Confia),
além de preservar os principios de cooperacdo ¢
transparéncia entre a Administragdo Tributiria e os
contribuintes.
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No que concerne as modificagdes propostas para
o artigo 7°, visam-se dois objetivos principais: assegurar
que o procedimento de revelacdo seja facultativo e se
restrinja a temas ja abordados pela Receita Federal do
Brasil (RFB). Essa medida visa aprimorar a compreensao
do setor econdomico e do ambiente de negocios do
contribuinte, conforme discutido na Camara Modelo do
Confia. Dessa forma, ¢ necessario contemplar a
possibilidade de revisdo de manifestagdes anteriores da
administragao tributaria, considerando as interpretagcdes do
contribuinte discutidas no ambito do Confia.

Quanto ao paragrafo 2°, a sugestdo de exclusdo
do dispositivo decorre da preocupacao com a interpretacao
que poderia limitar o prazo para realizagdo do
procedimento de revelagdo para 60 dias. Dado que o
Confia ¢ um programa permanente, ¢ essencial que se
admitam questdes novas para autorregularizacdo em um
processo de trabalho adequado, que possa contemplar a
complexidade das atividades empresariais.

A proposta de alteragdo significativa do artigo 8°
busca enderecar questdes cruciais para o funcionamento
efetivo do programa. Primeiramente, considera-se
essencial definir a forma de constituicdo do crédito
tributario em casos de autorregularizacdo, evitando
conflitos e resguardando os direitos tanto do Fisco quanto
do contribuinte. Além disso, € necessario estabelecer
prazos de pagamento viaveis( Com efeito, o prazo de 120
dias ¢ absolutamente impraticdvel para a maioria dos
temas controversos potencialmente discutidos pelos
grandes contribuintes no ambito do Confia), considerando
a natureza dos temas tratados e garantindo isonomia entre
autorregularizagdo e pagamento ordinario de tributos.

A terceira questdo envolve a utilizagdo de
indébitos  para  liquidar  débitos  objeto  de
autorregularizagdo, bem como a possibilidade de utilizar
prejuizo fiscal e base de calculo negativa de CSLL para
esse fim. Essas medidas visam a facilitar a regularizacao
tributaria e evitar questionamentos judiciais.

No que diz respeito ao artigo 9°, propode-se a
exclusdo da imposicdo de penalidades em casos de
discordancia entre Fisco e contribuinte sobre temas
tratados no Confia. Essa medida visa manter o carater
cooperativo do programa e evitar conflitos desnecessarios.

Quanto ao artigo 10, busca-se garantir que a
adesdao ao Confia ndo seja condicionada ao perfil de litigio
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do contribuinte no passado, visto que o programa tem
como objetivo aprimorar as relagdes futuras entre Fisco e
contribuintes. Portanto, propde-se a exclusdo de critérios
subjetivos para admissao no programa.

Por fim, as alteracdes propostas para o artigo 11
tém como objetivo assegurar o direito de defesa da pessoa
juridica excluida do Confia, reconhecendo sua
importancia, especialmente do ponto de vista reputacional,
e sugerindo o aprimoramento do dispositivo para garantir
esse direito de forma eficaz.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo
estas as razoes que fundamentam a necessidade e
oportunidade da emenda proposta que ora submeto ao PL
15/2024.

Sala das Sessoes, 19 de marco de 2024.

ROSANGELA MORO
Deputada Federal - UNIAO/SP

Camara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete: 434 — CEP: 70160-900 — Brasilia (DF)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Da Sra. Rosangela Moro)

Altera os artigos 7 a 11 do
Projeto de Lei no 15 de 2024.

Assinaram eletronicamente o documento CD243610337600, nesta ordem:

1 Dep. Rosangela Moro (UNIAO/SP)

2 Dep. Altineu Cértes (PL/RJ) - LIDER do PL

3 Dep. Alfredo Gaspar (UNIAO/AL) - LIDER do Bloco UNIAO, PP, Federacdo PSDB
CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
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