PROJETO DE LEI N° 03 DE 2024
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Altera a Lei n° 11.101, de 9 de

EMP 31

fevereiro de 2005, para aprimorar o
instituto da faléncia do empresario

e da sociedade empresaria.

Apresentacdo: 19/03/2024 12:00:10.743 - PLEN

EMENDA

Art. 1°. O Projeto de Lei n® 03/2024, que Altera a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, para aprimorar o instituto da faléncia do empresario e da sociedade empresaria,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 27

§ 3° A fiscalizagdo das atividades do devedor e dos atos do administrador
judicial ou do gestor fiducidario, incluido o requerimento e o exame dos
documentos e das informagoes relevantes para o desempenho da funcdo,
podera ser realizada por qualquer dos membros do Comité de Credores, de
modo individual ou conjunto, bem como por quaisquer credores, inclusive
extraconcursais, que, individual ou conjuntamente, detenham créditos que
representem montante superior a 10% (dez por cento) do passivo total
indicado nas demonstracées do ultimo exercicio social validamente
reportado”

()
“Art. 82-C.

IIT — previsao, no plano de realizacdo dos ativos, da forma pela qual os

ativos serdo avaliados, judicial ou extrajudicialmente;

()

V — relacio de todas as impugnacoes de créditos apresentadas

tempestivamente e de modo retardatdrio.
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§8° O plano de faléncia observard a ordem de pagamentos de que trata o

art. 83 e ndo podera afetar os créditos do art. 84”.

()

“Art. 82-D

§3° Na assembleia geral de credores, o plano de faléncia serd aprovado por
todas as classes de crédito de que tratam os incisos I a I1X do caput do art.

83, observadas as seguintes condigoes”:

Art. 2°. Excluam-se os seguintes dispositivos do Projeto de Lei n® 03/2024, que altera a
Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para aprimorar o instituto da faléncia do

empresario e da sociedade empresaria:
I-§4° §5°e §6° do Art. 82-C, renumerando-se os demais.

IT — Paragrafo unico e incisos, I e Il do Art. 124.

JUSTIFICACAO

O PL 3/2024 busca aprimorar o instituto da faléncia, sendo um de seus principais
propoésitos “aprimorar a governanga do processo falimentar, ampliando a participa¢do
dos credores, tornando-os protagonistas do processo”. A previsdo constante do § 3° do
art. 27 ¢ exemplo claro do referido proposito, ao ampliar o poder de fiscalizacdo dos
credores sobre os devedores, administradores judiciais e gestor fiduciario. A alteragdo
proposta em nada modifica a inteng@o original da proposi¢do, apenas aprimorando o texto
para que ele alcance os casos em que ainda ndo instalado o Comité de Credores e para
conferir poderes também ao credor extraconcursal, cuja participagdo no Comité se sugere

excluir, nos termos abaixo explicados.

A inclusdo do art. 82-C estabelece o Plano de Faléncia, fundado na principal
premissa de atribuir maior autonomia e eficiéncia aos credores e ao procedimento
falimentar. Em semelhanca ao plano de recuperacdo judicial, o plano de faléncia

detalhara: (i) as condigdes para a venda dos ativos da massa falida; (ii) a gestao dos ativos
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da massa falida até a sua venda; (iii) a conducdo de processos em que a massa falida seja

parte; e (iv) a forma de pagamento do passivo.

A consagracao de um plano falimentar preza pela rapida recuperacdo dos ativos
do falido, com a finalidade de que a venda ocorra de maneira célere, rdpida e organizada.
Ha também verdadeiro incentivo para a preservacgao de valor dos bens do devedor, o que

contribuird para o maior e melhor resultado no procedimento de arrecadacdo e liquidagao.

Os credores possuem os maiores incentivos para tomar as melhores decisdes no
procedimento falimentar, uma vez que a viabilidade econdmica da empresa em crise afeta
diretamente os seus proprios interesses. Por isso, o plano de faléncia deve tornar eficiente

o procedimento falimentar, com celeridade e seguranga aos credores.

Ocorre que o art. 82-C, §8° permite a interpretacdo de que seria possivel a
alteracdo do pagamento dos credores extraconcursais, o que podera afetar a satisfacdo
integral dos referidos credores. O dispositivo restringe-se a estipular que o plano devera
observar a ordem de pagamento dos credores extraconcursais e dos concursais, mas nao
faz qualquer limitagdo quanto aos eventuais descontos e tratamentos diversos entre as

referidas classes.

De modo a se assegurar que referidos credores extraconcursais ndo possam ser
afetados, a menos que concordem, individualmente, com uma forma diversa de
recebimento, sugere-se alterar o art. 82-C, §8°, no sentido de se atribuir maior seguranca
aos credores extraconcursais, que ndo devem se submeter aos efeitos da faléncia e ndo
devem ter a ordem da lei ou o recebimento dos referidos créditos afetados, em nenhuma

hipotese, pelo plano de faléncia.

A previsibilidade e a seguranca juridica para o cumprimento dos contratos e
efetividade das garantias constituem a esséncia do crédito, de modo que a seguranga no
cumprimento de qualquer obriga¢do esta na forca das garantias que, sendo de dificil
recuperagdo, aumentam o risco do negocio e, por consequéncia, encarecem 0 seu custo

ou até mesmo o inviabiliza.

A experiéncia mostra que o crédito se expande fortemente quando ha um ambiente
microecondmico favoravel, que contribua para mitigar o risco de inadimpléncia

(devedores) e de perdas com as operagdes de crédito (credores).
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A inclusdo desses créditos no plano de faléncia viola o principio da seguranca
juridica e, consequentemente, impacta estruturalmente de forma negativa o fomento e a

concessao de crédito as empresas.

O art. 82-C, §3°, V prevé a necessidade de estimativa relacionada a cada um dos
créditos componentes das classes de credores. Referida estimativa influenciaria a votagao

da referida classe de credores.

Com fulcro no principio da seguranca juridica, entende-se pertinente mitigar as
estimativas apontadas no art. 82-C, §3°, V, e, em consequéncia, as disposi¢des do §4° e
§5°. No momento da apresentacdo do plano de faléncia, ¢ certo que ndo ha, ainda,
informagdes concretas e robustas para que as estimativas reflitam a realidade das classes

dos credores.

Por isso, tendo em vista que as estimativas poderdo se mostrar custosas e
prematuras, entende-se mais pertinente informar a relagdo de todas as impugnagdes de

créditos apresentadas tempestivamente e de modo retardatario.

Com o decurso do tempo e obtidas maiores informagdes quanto a arrecadagdo e
avaliacdo dos ativos, poderdo ser elaboradas melhores e mais eficientes relagdes sobre o

valor correspondente a cada classe de crédito.

O art. 82-D, §3°, por seu turno, inclui na Assembleia Geral de Credores o plano
de faléncia e a possibilidade de os credores extraconcursais deliberarem sobre o plano.
Tendo em vista que estes ndo deverdo ser afetados pelo plano de faléncia, que devera
respeitar a integralidade dos seus respectivos direitos, a sugestdo ¢ ndo permitir o voto

dos referidos credores, justamente porque nao poderdo ser afetados pelo plano.

Por fim, as alteragdes feitas no art. 124 aparentam reduzir a efetividade da
faléncia. A redacdo original do dispositivo deixa claro que os débitos do falido serdo
atualizados e hdo de sofrer a incidéncia de juros até o momento que a faléncia ¢ decretada.
Apenas os juros incidentes ap0s a decretagdo da faléncia ¢ que ndo serdo exigiveis caso o

ativo ndo baste a satisfagdo do valor principal dos créditos.

A redacgao ¢ expressa, de modo que o paragrafo inico ja esclarece que se excetuam
da disposicao do art. 124 os juros das debéntures e dos créditos com garantia real, ainda

que por eles responda, exclusivamente, o produto dos bens que constituem a garantia.
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A alteracdo proposta pelo projeto, com relagdo a retirada da disposi¢do que impde
a incidéncia dos juros as debéntures, aparenta reduzir efetivamente sua satisfagdo. A
interpretagdo de que estariam as debéntures dentro dos créditos com garantia real pode
trazer inseguranga juridica aos debenturistas e, portanto, inibir a utiliza¢do deste relevante

meio de financiamento das empresas.

As debéntures comumente sdo utilizadas como fontes de financiamento de médio
e longo prazo e tem custos mais baixos para as companhias, por essa razdo, sao veiculos
de crédito substancialmente relevantes para o desenvolvimento econdmico e para a
estabilidade financeira das empresas. E de ressaltar que nos tltimos 5 (cinco) anos o

volume de crédito veiculado por meio de debéntures superou os R$ 880 bilhoes de reais
(Fonte: https://www.debentures.com.br/exploreosnd/consultaadados/volume/volumeporperiodo_r.asp,

extraidos dos registros CVM).

Por seu turno, o projeto de lei impde juros a todos os créditos extraconcursais.
Referidos créditos, notadamente os da Fazenda Publica ¢ decorrentes dos tributos
passiveis de reten¢do na fonte ndo recolhidos aos cofres publicos, poderdao consumir todo
o valor dos ativos, o que comprometeria a satisfacdo do valor do principal dos demais

créditos.

Nesse aspecto, a sugestdo proposta ¢ a supressdo de toda a altera¢do do art. 124,
para que fique inalterada a lei, ou seja, para que se mantenha o regramento atual, com a
previsdo de que a debénture permanecera com as respectivas garantias legais que lhe

concedem fluidez, seguranca juridica e relevancia como veiculo de fomento ao crédito.

Desta forma, com base em todos os argumentos apresentados, solicitamos o apoio

dos nobres pares para aprovacao da presente emenda.
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