CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.858-D, DE 2013

(Do Senado Federal)

PLS n°©119/2011
Oficio n° 1.519/2013 - SF

Altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano, e n°® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para dispor sobre a implantacdo de redes
subterraneas de infraestrutura basica previamente as obras de
pavimentagao e condicionar a concessao de financiamento federal para
obras municipais ao cumprimento dessa disposicao; tendo parecer: da
Comissao de Viacdo e Transportes, pela aprovacédo deste e do de n°
4931/13, apensado, com substitutivo (relator: DEP. JAIME MARTINS); da
Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacao deste e do de n°
4931/13, apensado, com substitutivo (relator: DEP. HILDO ROCHA); da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria deste, do
de n®4931/13, apensado, e dos Substitutivos das Comisséo de Viagao e
Transporte e de Desenvolvimento Urbano; e, no mérito, pela aprovacao
deste e do de n° 4931/13, apensado, e do Substitutivo da Comisséo de
Desenvolvimento Urbano, com subemenda, e pela rejeicdo do
Substitutivo da Comissédo de Viagdo e Transporte (relator: DEP.
EDUARDO BISMARCK); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, do de n°® 4931/13, apensado, do Substitutivo da Comissédo de
Viacao e Transportes, do Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento
Urbano e da Subemenda Substitutiva da Comissao de Financgas e
Tributacéo (relator: DEP. COBALCHINI).
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DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

DESENVOLVIMENTO URBANO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
APENSE-SE A ESTE O PL-4931/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 4931/13

[Il - Na Comisséao de Viacédo e Transportes:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao

V - Na Comissao de Financgas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Subemenda adotada pela Comisséo

VI - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:

8§ 7° As obras de pavimentacdo das vias urbanas serdo precedidas
da implantacdo das correspondentes redes subterraneas de
infraestrutura basica.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

XVII — implantacdo das redes subterraneas de infraestrutura
basica previamente a execucdo das respectivas obras de pavimentacao
viaria.” (NR)

Art. 3° A concessdo de financiamento federal para obras viarias a Municipios
sujeitos a obrigatoriedade de plano diretor é condicionada ao prévio atendimento do disposto
no 8 7° do art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e no inciso XVII do art. 2° da
Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacdo oficial.
Senado Federal, em 1° de julho de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 2° O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposi¢cOes desta Lei e as das legislacdes estaduais e
municipais pertinentes.

8 1° Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacéo das vias existentes.

§ 2° Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique na abertura
de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacdo dos
ja existentes.

§ 3° (VETADO na Lei n°9.785, de 29/1/1999)

8§ 4° Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica cujas dimens@es
atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em
que se situe. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.785, de 29/1/1999)

8§ 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo puablica, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacgdo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.785, de 29/1/1999 e com nova redacéo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

§ 6° A infra-estrutura bésica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de:

| - vias de circulacao;

I - escoamento das aguas pluviais;

I11 - rede para o abastecimento de agua potavel; e

IV - solucdes para 0 esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°®9.785, de 29/1/1999)

Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacao especifica, assim definidas pelo plano diretor
ou aprovadas por lei municipal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.785, de
29/1/1999)

Paragrafo Unico. N&o sera permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias
para assegurar o0 escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a sadde publica,
sem que sejam previamente saneados;

I11 - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo
se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condicBes geoldgicas nao aconselham a edificacéo;

V - em areas de preservacdo ecoldgica ou naguelas onde a poluicdo impeca
condicdes sanitarias suportaveis, até a sua correcao.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacOes
representativas dos Vvarios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia,
de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre
0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutiliza¢do ou nao
utilizacgéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres. (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista 0 desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territdrio sob sua area de
influéncia;

VIII - adocdo de padrées de producgéo e consumo de bens e servicos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econébmica do
Municipio e do territorio sob sua &rea de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e Onus decorrentes do processo de
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urbanizacéo;

X - adequacéo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar 0s
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacdo de imdveis urbanos;

XII - protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XII - audiéncia do Poder Pablico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacao;

X1V - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacao
do solo e edificagdo, consideradas a situacdo socioecondémica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacgdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condicOes para os agentes publicos e privados na promogéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o interesse social.

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribui¢fes de interesse da politica urbana:

I - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperagao entre a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico;

IV - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos:

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social.

PROJETO DE LEI N.° 4.931, DE 2013

(Do Sr. Ronaldo Fonseca)

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei n® 12.379, de 6 de
janeiro de 2011, estabelecendo requisitos para a aplicacdo de recursos
publicos na pavimentacao das vias urbanas e rodovias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 5858/2013.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias”, e a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro
de 2011, que “dispbe sobre o Sistema Nacional de Viagdo — SNV”, estabelecendo
requisitos para a aplicacao de recursos publicos na pavimentacdo das vias urbanas e
rodovias.

Art. 2° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 48-A:

Art. 48-A. A aplicacao de recursos financeiros da Unido, ou
por ela controlados, destinados a pavimentacdo de vias
urbanas fica condicionada a existéncia prévia ou instalacao
de:

| — sistema de drenagem;
Il —rede de abastecimento de 4gua,;
lll —rede de coleta de esgotos; e

IV — outras instalacdes subterraneas necessarias ao
atendimento dos domicilios por servi¢os publicos.

§ 1° O disposto no caput também se aplica as
transferéncias, para 6rgdos ou entidades publicas
estaduais ou municipais, de recursos financeiros da Uniao,
ou por ela controlados, destinados a pavimentacao de vias
urbanas.

8§ 2° A rede de esgotos prevista no caput sera dispensada
Nnos casos em que, considerados os condicionantes fisicos
locais, forem tecnicamente justificaveis solucdes
individuais para o esgotamento sanitario.

Art. 3° A Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 41-A:

Art. 41-A. A aplicagdo de recursos financeiros da Uniéo, ou
por ela controlados, destinados a pavimentacdo de
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rodovias fica condicionada a existéncia prévia ou
instalacéo de sistema de drenagem.

Paragrafo unico. O disposto no caput também se aplica as
transferéncias, para 6rgdos ou entidades publicas
estaduais ou municipais, de recursos financeiros da Unido,
ou por ela controlados, destinados a pavimentacdo de
rodovias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A cada época das chuvas em nosso pais, convivemos com
problemas sérios na infraestrutura viaria urbana e rodoviaria. Milhdes de reais em
investimentos publicos feitos na pavimentagéo de vias, na pratica, sdo desperdicados,
impondo-se um eterno refazer de obras.

Esses problemas n&o ocorreriam, ou pelo menos seriam em
grande parte amenizados, se as vias urbanas e as rodovias fossem objeto de um
planejamento prévio tecnicamente consistente, contemplando principalmente a
implantag&o de sistemas de drenagem.

Outro problema frequente esta nas obras executadas
desordenadamente, iniciando pela pavimentagcao, para depois se ter que desfazé-la,
total ou parcialmente, para a instalacdo de dutos de abastecimento de agua e de
coleta de esgotos, e de galerias de aguas pluviais, quando as boas praticas de
engenharia recomendam o contrario.

Nesse contexto, a populacéo se vé prejudicada pela ineficiéncia
na aplicacdo das verbas publicas em obras que poderiam custar menos e serem
concluidas mais rapidamente, se planejadas com seriedade. Isso sem contar a
qualidade da pavimentacao, que fica deveras comprometida diante dos “remendos”
gue sao feitos.

E passada a hora de os legitimos representantes do povo
aprovarem medidas contra essas praticas, que configuram inaceitavel ma gestéo dos
recursos publicos!

Em face da grande relevancia das medidas inclusas na proposta
aqgui apresentada, contamos, desde ja, com o pleno apoio dos Senhores
Parlamentares em prol de sua transformacéao em lei.

Sala das Sessdes, em 4 de fevereiro de 2013.

Deputado RONALDO FONSECA
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LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica com atuacao especifica nessa
area, os contratos de concesséo de direito real de uso de imoveis publicos:

| - terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se aplicando
o disposto no inciso Il do art. 134 do Codigo Civil,

Il - constituirdo titulo de aceitacdo obrigatéria em garantia de contratos de
financiamentos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da entrada
em vigor desta Lei, para fixar prazos, por lei, para a expedicéo de diretrizes de empreendimentos
urbanisticos, aprovacdo de projetos de parcelamento e de edificacdo, realizacdo de vistorias e
expedicdo de termo de verificacdo e conclusdo de obras.

Paragrafo unico. Nao sendo cumprida a determinacdo do caput , fica estabelecido
0 prazo de sessenta dias para a realizacdo de cada um dos referidos atos administrativos, que
valera até que os Estados e Municipios disponham em lei de forma diversa.

LEI N°12.379, DE 6 DE JANEIRO DE 2011

Dispde sobre o Sistema Nacional de
Viagdo - SNV; altera a Lei n° 9.432, de 8 de
janeiro de 1997; revoga as Leis n°s 5.917, de 10
de setembro de 1973, 6.346, de 6 de julho de
1976, 6.504, de 13 de dezembro de 1977, 6.555,
de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30 de
setembro de 1978, 6.630, de 16 de abril de
1979, 6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de
4 de julho de 1979, 6.776, de 30 de abril de
1980, 6.933, de 13 de julho de 1980, 6.976, de
14 de dezembro de 1980, 7.003, de 24 de junho
de 1982, 7.436, de 20 de dezembro de 1985,
7.581, de 24 de dezembro de 1986, 9.060, de 14
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de junho de 1995, 9.078, de 11 de julho de
1995, 9.830, de 2 de setembro de 1999, 9.852,
de 27 de outubro de 1999, 10.030, de 20 de
outubro de 2000, 10.031, de 20 de outubro de
2000, 10.540, de 1o de outubro de 2002,
10.606, de 19 de dezembro de 2002, 10.680, de
23 de maio de 2003, 10.739, de 24 de setembro
de 2003, 10.789, de 28 de novembro de 2003,
10.960, de 7 de outubro de 2004, 11.003, de 16
de dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio de
2005, 11.475, de 29 de maio de 2007, 11.550,
de 19 de novembro de 2007, 11.701, de 18 de
junho de 2008, 11.729, de 24 de junho de 2008,
e 11.731, de 24 de junho de 2008; revoga
dispositivos das Leis n°% 6.261, de 14 de
novembro de 1975, 6.406, de 21 de marco de
1977, 11.297, de 9 de maio de 2006, 11.314, de
3 de julho de 2006, 11.482, de 31 de maio de
2007, 11.518, de 5 de setembro de 2007, e
11.772, de 17 de setembro de 2008; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO YV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 41. (VETADO).

Art. 42. O art. 2° da Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIV:

X1V - navegacdo de travessia: aquela realizada:

a) transversalmente aos cursos dos rios e canais;

b) entre 2 (dois) pontos das margens em lagos, lagoas, baias, angras e
enseadas;

c) entre ilhas e margens de rios, de lagos, de lagoas, de baias, de angras e de
enseadas, numa extensdo inferior a 11 (onze) milhas nauticas;

d) entre 2 (dois) pontos de uma mesma rodovia ou ferrovia interceptada por
corpo de agua.” (NR)
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - Relatério

A proposicao em foco pretende acrescentar § 7° ao art. 2° da Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que trata do parcelamento do solo urbano, para
determinar que as obras de pavimentacdo das vias urbanas sejam precedidas da
implantacdo das correspondentes redes subterraneas de infraestrutura basica.
Paralelamente, acrescenta inciso XVII ao art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), para estabelecer, como diretriz da politica urbana, a
implantacé@o das redes subterraneas de infraestrutura basica previamente a execucao
das respectivas obras de pavimentacao viaria.

Em seu art. 3% a proposta prevé que a concessao de financiamento
federal para obras viarias a Municipios sujeitos a obrigatoriedade de plano diretor fique
condicionada ao prévio atendimento do disposto nos dispositivos acrescidos as
mencionadas normas legais. A clausula de vigéncia estabelece prazo de 180 dias, a
contar da publicacéo da futura lei, para que as determinacdes surtam efeito.

Em apenso, o Projeto de Lei n°® 4.931, de 2013, pretende alterar o
Estatuto da Cidade, com objetivo semelhante ao da proposicao principal, qual seja o
de vincular a aplicacdo de recursos financeiros da Unido, ou por ela controlados,
destinados a obras de pavimentacdo a existéncia de redes subterraneas de
infraestrutura. Modifica também a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Viacéo (SNV), para condicionar a aplicacéo de recursos
financeiros da Unido, ou por ela controlados, destinados a pavimentagéo de rodovias,
a existéncia préevia ou instalacéo de sistema de drenagem.

Depois desta Comissao de Viagao e Transportes (CVT), as propostas
seguirdo para a Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU) e, na sequéncia, para
a Comissao de Financas e Tributacdo (CFT), que se manifestara sobre o mérito e a
adequacdao financeira e orcamentaria, e para a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), responsavel pela analise quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa. As propostas tramitam em carater conclusivo e
regime prioritario. Nos termos do inciso XX do art. 32 do Regimento Interno desta
Casa, compete a CVT examinar a matéria quanto aos assuntos referentes ao sistema
nacional de viacao e aos sistemas de transportes em geral.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas neste
orgao técnico.

Depois de ter apresentado um primeiro parecer, em 24 de setembro
altimo, concluindo pela aprovacao do projeto de lei principal e pela rejeicdo do apenso,

foi encaminhada a este relator nota técnica da Caixa Econbmica Federal, o que
motivou o reexame da matéria.

E o nosso relatério.

Il — Voto do Relator
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Em sua esséncia, as duas propostas perseguem 0 mesmo objetivo:
evitar desperdicio de recursos publicos investidos em obras de pavimentacéo de vias
urbanas e rodovias realizadas antes da implantacédo da infraestrutura basica.

O projeto principal se atém as vias urbanas e busca alcancar seu objetivo
mediante a alteracdo de duas normas muito importantes para o direito urbanistico.
Umadelas € a Lei n°® 10.257, de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, que, entre
outras providéncias, regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e
estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Especificamente no art. 2° dessa
norma, que arrola as diretrizes gerais a serem seguidas para que a politica urbana
alcance seu objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, a proposta pretende acrescentar inciso orientando a
implantacdo das redes subterraneas de infraestrutura basica previamente a execucao
das respectivas obras de pavimentacao viaria.

O outro diploma legal alterado pela proposicao principal € a Lei n° 6.766,
de 1979, que trata do parcelamento do solo urbano e traz, entre seus muitos
dispositivos, requisitos gerais a serem observados quando da realizagcdo de
parcelamentos do solo urbano. Entre tais requisitos, a norma define lote como “o
terreno servido de infraestrutura basica cujas dimensdes atendam aos indices
urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em que se situe”
(art. 2°, 8 4°). Por seu turno, a infraestrutura basica dos parcelamentos € definida como
o conjunto dos “equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagéo
publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica
publica e domiciliar e vias de circulagao” (art. 2°, § 5°). Para os parcelamentos situados
nas zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social, a norma reduz
as exigéncias de infraestrutura basica, que passam a consistir apenas de vias de
circulacdo, escoamento das aguas pluviais, rede para o abastecimento de agua
potavel e solucbes para 0 esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar
(art. 2°, § 6°).

Como néo ha correlagcédo entre a implantacédo da infraestrutura basica
exigida nos termos da lei e a pavimentacao das vias do parcelamento, ndo raro ocorre
uma inversdao do que seria a sequéncia natural das obras, o que traz como
consequéncia a necessidade de quebrar a pavimentacdo para a implantacao posterior
das redes subterraneas de infraestrutura. A proposi¢cado em foco pretende estatuir, em
um novo § 7°, que a implantacdo das redes subterraneas de infraestrutura basica
aconteca previamente a execucdo das respectivas obras de pavimentacéo das vias
urbanas, de forma a evitar o desperdicio de recursos. Para reforgar esse intento, veda-
se a concessao de financiamento federal para obras viarias que ndo obedecam a tais
preceitos, em Municipios sujeitos a obrigatoriedade de plano diretor.

Concordamos com o autor no sentido da necessidade de se buscar a
racionalidade na aplicagdo de nossos escassos recursos publicos. Fazer e refazer a
pavimentacdo das vias tem um custo alto, que sempre é suportado pelo contribuinte.
Cumpre, pois, otimizar a realizagao das obras, reduzindo o 6nus para a sociedade.

N&o obstante, a nota técnica encaminhada pela Caixa Econdmica
Federal acrescenta subsidios importantes a tomada de decisao, informando que, de
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acordo com regras estabelecidas pelo Governo Federal, sé sdo admitidas, como itens
de investimento ou metas de plano de trabalho, obras de pavimentacdo em vias
urbanas se estas estiverem integradas a solu¢des de drenagem de aguas pluviais e
esgotamento sanitario. As demais redes componentes da infraestrutura basica, como
a de distribuicdo de agua potavel e energia elétrica, além das redes de gas e telefone,
podem ser implantadas sob as calcadas e passeios publicos, 0 que ndo compromete
a realizacdo da pavimentacdo. Por outro lado, nos programas que visam a
regularizacdo de areas ocupadas por assentamentos precarios, exige-se, como Unica
condicionante para as obras de pavimentacao, sua integracdo com a drenagem, visto
gue, muitas vezes, sequer existe a possibilidade de se implantar a infraestrutura
urbana convencional.

A vista dessas ponderacdes, conclui-se que o Projeto de Lei n® 5.858,
de 2013, na forma como foi proposto, revela-se pouco viavel na pratica, ao vincular a
pavimentacdo de vias urbanas a implantacdo de todas as redes de infraestrutura
basica. Ademais, o art. 3° da proposta mostra-se irrelevante, visto que, se aprovada a
proposta em tela, o 8 7° a ser acrescido ao art. 2° da Lei n° 6.766/1979 passara a
vincular todas as obras de pavimentacdo de vias urbanas, quer contem com
financiamento federal, quer n&o.

Quanto ao projeto de lei em apenso, no ponto em que busca o mesmo
objetivo do projeto principal, tem seu mérito, resguardadas as ressalvas derivadas da
nota técnica encaminhada pela Caixa. No ponto em que pretende condicionar a
aplicacdo de recursos financeiros da Unido, ou por ela controlados, destinados a
pavimentacao de rodovias, a existéncia prévia ou instalacéo de sistema de drenagem,
porém, mostra-se inviavel. Neste caso, a medida € excessiva, pois em areas rurais a
solucéo para drenagem de aguas pluviais nem sempre demanda a implantacdo de
redes subterrdneas. Em esmagadora maioria dos casos, dependendo do tipo de
terreno e da permeabilidade no local, basta que a pista tenha as inclinacdes
adequadas para que a drenagem se dé de forma satisfatéria.

Diante do exposto, naquilo que compete a este orgao técnico avaliar,
votamos pela aprovagéo do PL n° 5.858, de 2013, e de seu apenso, PL n°® 4,931, de
2013, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 06 de novembro de 2013.

Deputado Jaime Martins
Relator

Substitutivo ao Projeto de Lei n° 5.858, de 2013
(e ao seu apenso, PL n®4.931, de 2013)

Altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, que dispbe sobre o parcelamento do solo
urbano, e n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
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da Cidade), para dispor sobre condicbes para a
realizacdo de obras de pavimentacdo de vias
urbanas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Esta Lei altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
“dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da outras providéncias”, e a Lei n°®
10.257, de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”
(Estatuto da Cidade), para estatuir sobre a implantacdo de redes e galerias
subterraneas de drenagem pluvial previamente as obras de pavimentacdo de vias
urbanas.

Art. 2°0 art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 7°:

8 7° As obras de pavimentacdo de vias urbanas devem ser precedidas
da implantacé@o de eventuais redes e galerias subterraneas de drenagem
pluvial.” (NR)

Art. 3°0 art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

XVII — implantagcdo de eventuais redes e galerias subterrdneas de
drenagem pluvial previamente a execucdo das respectivas obras de
pavimentacao de vias urbanas.” (NR)

Art. 4°Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias a
contar da data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 06 de novembro de 2013.

Deputado Jaime Martins
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 5.858/2013 e o Projeto de
Lei n®4.931/2013, apensado, com substitutivo, nos termos do parecer do relator,
Deputado Jaime Matrtins.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Faria de Sa - Presidente, Jesus Rodrigues,
Washington Reis e Diego Andrade - Vice-Presidentes, Angelo Agnolin, Edinho Araujo,
Edson Ezequiel, Geraldo Simdes, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Jaime Martins, Julio
Lopes, Lazaro Botelho, Lucio Vale, Marinha Raupp, Mario Negromonte, Mauro
Mariani, Milton Monti, Newton Cardoso, Osvaldo Reis, Pedro Fernandes, Rodrigo
Maia, Vanderlei Macris, Wellington Fagundes, Zoinho, Aureo e Edinho Bez.

Sala da Comissédo, em 14 de maio de 2014.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente

PROJETO DE LEI N°5.858, DE 2013
(e seu apenso: PL n° 4.931, de 2013)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispde sobre o parcelamento do solo urbano, e n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para dispor
sobre condicbes para a realizacdo de obras de
pavimentagao de vias urbanas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 5° Esta Lei altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que “dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da outras providéncias”, e
a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias” (Estatuto da Cidade), para estatuir sobre a implantacédo de redes e
galerias subterraneas de drenagem pluvial previamente as obras de pavimentacdo de
vias urbanas.

Art. 6° O art. 2° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 7°:

8 7° As obras de pavimentacao de vias urbanas devem ser
precedidas da implantacdo de eventuais redes e galerias
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subterraneas de drenagem pluvial.” (NR)

Art. 7° O art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

XVII - implantagcdo de eventuais redes e galerias
subterraneas de drenagem pluvial previamente a execucao
das respectivas obras de pavimentacdo de vias urbanas.”
(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias a contar da data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2014.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| — RELATORIO

Oriundo do Senado Federal, onde tramitou sob o nimero 119/2011, o
projeto de lei em foco pretende inserir o 8 7° no corpo do art. 2° da Lei n® 6.766, de 19
de dezembro de 1979, que trata do parcelamento do solo urbano, para determinar que
as obras de pavimentacdo das vias urbanas sejam precedidas da implantacédo das
correspondentes redes subterraneas de infraestrutura basica. Também intenta inserir
o inciso XVII, tratando da implantacéo das redes subterraneas de infraestrutura basica
previamente a execucdo das respectivas obras de pavimentagdo viaria entre as
diretrizes gerais de politica urbana descritas no art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade).

A referida proposicao determina que a concessédo de financiamento
federal para obras viarias a Municipios sujeitos a obrigatoriedade de plano diretor deve
ser condicionada ao préevio atendimento das exigéncias contidas nos dispositivos
acrescidos as mencionadas normas legais (art. 3°). O texto fixa prazo de 180 dias, a
contar da publicacao da futura lei, para a entrada em vigor das novas determinagdes
(art. 49).

Por sua vez, o Projeto de Lei n® 4.931, de 2013, apensado, busca
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alterar o Estatuto da Cidade, visando alcancar objetivo semelhante ao da proposicao
principal. Modifica, também, a Lein®12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispde sobre
o Sistema Nacional de Viacdo (SNV), para condicionar a aplicagdo de recursos
financeiros da Unido, ou por ela controlados, destinados a pavimentacao de rodovias,

a existéncia prévia ou instalacédo de sistema de drenagem.

Na Comisséo de Viacéo e Transportes (CVT), primeiro colegiado a
examinar o mérito da matéria, as propostas foram aprovagdo com substitutivo, nos
termos do parecer reformulado do relator, Deputado Jaime Martins. Nesta CDU, as
proposi¢cdes foram analisadas, primeiramente, pelo Deputado Heuler Cruvinel, que
opinou pela aprovacao na forma do substitutivo adotado pela CVT, em parecer que
ndo chegou a ser apreciado. Em seguida, o Deputado Val Amélio analisou as
propostas e concluiu pela aprovagéo, apresentando um novo substitutivo, em parecer

que também né&o chegou a ser apreciado.

Apés a andlise da CDU, as propostas seguirdo, em carater conclusivo
e regime prioritario, para a Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), que se
manifestard sobre o mérito e a adequacdo financeira e orcamentaria, e para a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), responsavel pela analise
guanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Durante os respectivos
prazos regimentais, neste Orgdo Técnico, ndo foram apresentadas emendas aos

projetos, nem tampouco ao substitutivo do Deputado Val Amélio.
E 0 nosso relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Obras de pavimentacéo realizadas prematuramente, sem a devida
implantacé@o das redes subterréneas infraestrutura basica, resultam, via de regra, em
desperdicio de recursos publicos, tendo em vista a necessidade de se refazer o
servico posteriormente. Diante dessa constatacdo, entendemos ser meritoria a
preocupacdo dos autores das proposicbes em foco, quanto a necessidade de se

buscarem meios para evitar o problema.

Para alcancar esse objetivo, o projeto principal intenta a alteracdo de

duas normas muito importantes para o direito urbanistico: a Lei n°® 6.766, de 1979, que
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trata do parcelamento do solo urbano, e a Lei n°® 10.257, de 2001, conhecida como
Estatuto da Cidade, que, entre outras providéncias, regulamenta os arts. 182 e 183

da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana.

A Lei n° 6.766, de 1979, estabelece, entre seus muitos dispositivos,
requisitos gerais a serem observados quando da realizac&o de parcelamentos do solo
urbano. Em suas disposicdes preliminares, a referida norma legal define lote como “o
terreno servido de infraestrutura bésica cujas dimensBes atendam aos indices
urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em que se situe”
(art. 2°, § 49). Por outro lado, a infraestrutura basica é definida como o conjunto dos
“‘equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagcdo publica,
esgotamento sanitério, abastecimento de &gua potavel, energia elétrica publica e
domiciliar e vias de circulagao” (art. 2°, § 5°). As exigéncias séo reduzidas em zonas
habitacionais declaradas por lei como de interesse social, dada a relevancia em baixar
os custos de implantacdo dos empreendimentos, mas, ainda assim, elas abrangem
as vias de circulacéo, o escoamento das aguas pluviais, a rede para o abastecimento
de 4gua potéavel e as solu¢bes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica
domiciliar (art. 2°, § 6°).

Em outras palavras, se ndo contar com tais equipamentos urbanos, o
terreno ndo pode ser legalmente considerado “lote”, o que, em tese, seria suficiente
para garantir gue os empreendimentos imobiliarios ndo sejam implantados sem um
minimo de infraestrutura basica. Entretanto, como o0s dispositivos legais nao
mencionam a pavimentacéo das vias do parcelamento, pode ocorrer uma inversao do
gue seria a sequéncia natural dos trabalhos, o que resultaria na necessidade de se
refazer a pavimentacdo, na época da implantacdo das redes subterraneas de
infraestrutura. Ao explicitar que a implantacdo das redes subterraneas de
infraestrutura basica deve acontecer antes da pavimentacdo das vias, mediante o
acréscimo de um novo paragrafo ao art. 2°, a proposi¢cao em foco pretende evitar esse

problema, combatendo o desperdicio de recursos.

Complementarmente, o projeto principal sugere alterar, também, a Leli
n®10.257, de 2001, chamada de Estatuto da Cidade, que trata, entre outros aspectos,
das diretrizes gerais da politica urbana, as quais sao listadas em seu art. 2°. Entre
essas diretrizes, a proposicdo em tela propde incluir inciso para que a implantacao
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das redes subterraneas de infraestrutura basica previamente a execucdo da
respectiva pavimentacao viaria seja um norteador das politicas publicas ho campo
urbanistico. O texto aprovado pelo Senado Federal ainda veda a concessdo de
financiamento federal para obras viarias que ndo cumpram as exigéncias
mencionadas, em Municipios sujeitos a obrigatoriedade de plano diretor, o que reforca

o alvo a ser alcancado.

Por sua vez, o projeto de lei em apenso, além de buscar 0 mesmo
objetivo do projeto principal, procura alterar a Lei n°® 12.379, de 2011, que trata do
Sistema Nacional de Viacéo (SNV), de forma que a existéncia prévia ou instalacao de
sistema de drenagem passe a ser condicao para a aplicacéo de recursos financeiros

da Unido ou por ela controlados, destinados a pavimentacdo de rodovias.

No parecer reformulado apresentado a CVT, o entdo relator,
Deputado Jaime Martins, seguindo subsidios constantes de nota técnica encaminhada
pela Caixa Econdmica Federal, aponta que, “de acordo com regras estabelecidas pelo
Governo Federal, s6 sdo admitidas, como itens de investimento ou metas de plano de
trabalho, obras de pavimentacdo em vias urbanas se estas estiverem integradas a
solucbes de drenagem de aguas pluviais e esgotamento sanitario. As demais redes
componentes da infraestrutura basica, como a de distribuicdo de agua potavel e
energia elétrica, além das redes de gas e telefone, podem ser implantadas sob as
calcadas e passeios publicos, o que ndo compromete a realizagcdo da pavimentagao”.
Por outro lado, continua ele, os programas de regularizacdo fundiaria de
assentamentos precarios por vezes sequer oferecem a possibilidade de se implantar
a infraestrutura urbana convencional, razdo pela qual, em tais programas, a Unica
condicdo para a realizacdo de obras de pavimentacdo € a sua integracdo com a

drenagem.

Os argumentos apresentados sao absolutamente validos e merecem
nosso apoio. Nao faz o menor sentido comprometer o bem-estar e o conforto dos
moradores, retardando a pavimentagao das ruas de um parcelamento para esperar a

implantag&o de redes que nao estardo localizadas nas vias de circulagao.

Posto isso, cabe registrar nossa discordancia com a supressao do art.

3° da proposta, cujo objetivo € o de vincular a concessao de financiamento federal a
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obediéncia da condicionante estabelecida, também defendida pelo relator na CVT.
Ainda que a obrigatoriedade imposta pela inclusdo do 8§ 7° ao art. 2° da Lei n°
6.766/1979 permita entender que a condicionante serda valida em qualquer
circunstancia, a falta de penalidade pode induzir a realizacdo de obras ao arrepio da
lei. Dessa forma, proibir o repasse de verbas federais é medida que confere maior

eficacia a norma e deve ser adotada.

Mas isso ndo esgota a questdo. Havera situagbes em que a propria
rede de drenagem subterranea ndo sera tecnicamente recomendavel. Em inimeras
localidades, a drenagem de aguas pluviais se faz por sarjetas na superficie, sem a
necessidade de redes subterraneas. A op¢ao por um ou outro sistema dependera de
varios fatores, como o regime pluviométrico local e os indices de permeabilidade do
terreno. Esse ponto foi muito bem lembrado pelo Deputado Val Amélio, em seu
parecer nesta CDU, texto que ndo chegou a ser apreciado.

Quanto ao projeto de lei em apenso, além de intentar o0 mesmo
objetivo do projeto principal, também prevé a alteracdo da Lei n° 12.379, de 6 de
janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de Viagao (SNV), para
condicionar a aplicacdo de recursos financeiros da Unido, ou por ela controlados,
destinados a pavimentacao de rodovias, a existéncia prévia ou instalacao de sistema
de drenagem. Nesse ponto, voltamos a concordar com o relator na CVT, que
considerou a medida excessiva, pois “em &reas rurais a solu¢do para drenagem de
aguas pluviais nem sempre demanda a implantacdo de redes subterraneas’,
bastando, na maioria dos casos, que a pista tenha as inclinacdes adequadas para que

a drenagem se dé de forma satisfatéria.

Diante do exposto, naquilo que compete a este érgao técnico avaliar,
votamos pela aprovacéo do PL n° 5.858, de 2013, e de seu apenso, PL n°® 4.931, de

2013, na forma do Substitutivo anexo.
Sala da Comissdo, em 02 de dezembro de 2016.

Deputado Hildo Rocha
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.858, DE 2013
(Apenso: PL n° 4.931/2013)

Altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que dispbe sobre o parcelamento do solo
urbano, e a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para dispor sobre a
implantagédo de redes e galerias subterraneas de
drenagem pluvial previamente as obras de
pavimentagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei alteraa Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
“dispde sobre o parcelamento de solo urbano e da outras providencias”, e a Lei n°®
10.257, de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providencias” —
Estatuto da Cidade —, para dispor sobre a implantacdo de redes e galerias
subterrdneas de drenagem pluvial previamente as obras de pavimentacdo de vias
urbanas, assim como condicionar a concessao de financiamento federal para obras

municipais ao cumprimento dessa disposicao.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 6.766, de 10 de dezembro de 1979, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° As obras de pavimentacdo de vias urbanas devem ser precedidas
da implantacdo de redes e galerias subterrdneas de drenagem pluvial,
qguando estas forem tecnicamente recomendaveis. (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da

Cidade —, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIX:

XIX — implantacdo de redes e galerias subterraneas de drenagem
pluvial, quando estas forem tecnicamente recomendaveis, previamente a
execucao das respectivas obras de pavimentacao de vias urbanas. (NR)

Art. 4° A concessédo de financiamento federal para obras viarias a

Municipios sujeitos a obrigatoriedade de plano diretor é condicionada ao prévio
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atendimento do disposto no 8 7° do art. 2° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, e no inciso XIX do art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta)

dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 2016.

Deputado Hildo Rocha
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 5.858/2013, e o PL 4931/2013, apensado,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jaime Martins - Presidente, Heuler Cruvinel e Joao Paulo Papa
- Vice-Presidentes, Carlos Marun, Damina Pereira, Flaviano Melo, Leopoldo Meyer,
Miguel Haddad, Moema Gramacho, Valadares Filho, Alberto Filho, Angelim, Hildo
Rocha, Mauro Mariani, Nilto Tatto, Tenente Lucio e Toninho Wandscheer.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado JAIME MARTINS
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO

URBANO AO PROJETO DE LEI N25.858, DE 2013
(Apenso PL 4.931, de 2013)

Altera a Lein®6.766, de 19 de dezembro de
1979, que dispbde sobre o parcelamento do solo
urbano, e a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para dispor sobre a
implantacéo de redes e galerias subterrédneas de
drenagem pluvial previamente as obras de
pavimentacao.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que “dispbe sobre o parcelamento de solo urbano e da outras providencias”, e
a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providencias” — Estatuto da Cidade —, para dispor sobre a implantacédo de redes e
galerias subterraneas de drenagem pluvial previamente as obras de pavimentacdo de
vias urbanas, assim como condicionar a concessao de financiamento federal para
obras municipais ao cumprimento dessa disposicao.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 6.766, de 10 de dezembro de 1979,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 7°:

8 7° As obras de pavimentacdo de vias urbanas devem ser precedidas
da implantagdo de redes e galerias subterraneas de drenagem pluvial,
guando estas forem tecnicamente recomendaveis. (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 —
Estatuto da Cidade —, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIX:

XIX — implantacdo de redes e galerias subterrdneas de drenagem
pluvial, quando estas forem tecnicamente recomendaveis, previamente a
execucado das respectivas obras de pavimentacdo de vias urbanas. (NR)

Art. 4° A concesséo de financiamento federal para obras viarias
a Municipios sujeitos a obrigatoriedade de plano diretor é condicionada ao prévio
atendimento do disposto no 8§ 7° do art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, e no inciso XIX do art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao oficial

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016

Deputado Jaime Martins
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.858, DE 2013
Apensado: PL n° 4.931/2013

Altera as Leis n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, e n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
para dispor sobre a implantagdo de redes
subterraneas de infraestrutura basica
previamente as obras de pavimentagado e
condicionar a concessado de financiamento
federal para obras municipais ao
cumprimento dessa disposigao.

Autor: SENADO FEDERAL - ACIR
GURGACZ

Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Senado Federal - Senador
Acir Gurgacz -, altera a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde
sobre o parcelamento do solo urbano, e a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para dispor sobre a implantagdao de redes subterraneas
de infraestrutura basica previamente as obras de pavimentacéo e condicionar a
concessao de financiamento federal para obras municipais ao cumprimento

dessa disposicao.

Segundo a justificativa do autor, as obras de engenharia devem
ser pautadas pela racionalidade, e a implantacéo de redes subterraneas deve
preceder a pavimentagcdo de vias publicas. Desse modo, evita-se que o
pavimento tenha de ser aberto e refeito para instalacdo de redes
suplementares, como as de &gua, esgoto, escoamento pluvial, energia,

telefonia e televisdo a cabo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
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Ao projeto principal foi apensado o PL n° 4.931, de 2013, de
autoria do Deputado Ronaldo Fonseca, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, e a Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, estabelecendo
requisitos para a aplicagdo de recursos publicos na pavimentagdo das vias

urbanas e rodovias.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, RICD) e
esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, 1l, RICD), tendo
sido distribuido as Comissdes de Viacdo e Transportes (CVT),
Desenvolvimento Urbano (CDU), Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54,
RICD) e Constituigao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), nessa ordem.

A matéria foi aprovada por unanimidade tanto na CVT, em
14/5/2014, como na CDU, em 7/12/2016, em ambos os casos na forma de
Substitutivo. O Substitutivo aprovado na CVT condiciona a pavimentacdo de
vias urbanas a implantacédo de redes de drenagem pluvial em particular, e ndo
a redes de infraestrutura basica como um todo, como faz o projeto original. O
Substitutivo da CDU, por seu turno, dispbée que a implantacdo de redes
suplementares, previamente a pavimentacdo de vias publicas, deve ocorrer

sempre que “tecnicamente recomendaveis”.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo apresentadas emendas
no ambito da CFT.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de

diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
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que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nao acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigcdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e

orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagédo or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposigao

€ adequada ou néo.

Quanto ao mérito, entendemos que as alteracbes a Lei
6.766/1979 e a Lei n® 10.257/2001, propostas pelos Projetos de Lei em analise,
trazem racionalidade a realizagdo de obras de pavimentagdo, pois buscam
diminuir o desperdicio de recursos publicos com a implantagao dessas redes a
posteriori. Contudo, essa exigéncia pode encarecer os custos das obras de
pavimentacdo em um momento inicial, 0 que poderia inviabilizar a construcéo

delas em algumas localidades. Além disso, em certas situag¢des, ha uma certa
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urgéncia para a pavimentacdo, mesmo sem as obras de drenagem pluvial,
devido aos prejuizos com a poeira no ar pela passagem de automodveis em
rodovias ndo pavimentadas, principalmente em locais suscetiveis ao clima
seco. Nesse sentido, o texto do substitutivo da CDU é mais adequado, pois ele
determina que essas obras sejam realizadas quando forem tecnicamente

recomendaveis, face as condigbdes geograficas e climaticas do local da obra.

Considerando que ocorreram alteragdes no art. 2° da Lei n°
6.766/1976, e no art. 2° da Lei n° 10.257/2001, s&o necessarios ajustes de
redagcdo para adequagao da numeragdo dos dispositivos a serem
acrescentados, no substitutivo da CDU, os quais serao realizados no

substitutivo que ora apresentamos.

Em face do exposto, votamos pela nao implicagao financeira
ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira
ou orcamentaria em relacdo ao Projeto de Lei 5.858 de 2013, aos
Substitutivos aprovados na CVT e CDU, e ao Projeto de Lei apensado n°
4.931, de 2013; e, no mérito, pela aprovagcao do Projeto de Lei 5.858 de
2013, do Substitutivo aprovado na CDU, e do Projeto de Lei apensado n°
4931, de 2013, na forma da Subemenda anexa, e pela rejeicdo do

Substitutivo aprovado na CVT.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator
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> PL 5858/2013

PRL N.2

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 5.858,
DE 2013

Apensado: PL n° 4.931/2013

Apresentacdo: 02/08/2022 11:28 - CFT
PRL 2 CFT

Altera as Leis n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano, e n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
para dispor sobre a implantagdo de redes
subterraneas de infraestrutura basica
previamente as obras de pavimentagdo e
condicionar a concessado de financiamento
federal para obras municipais ao
cumprimento dessa disposicao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que “dispbe sobre o parcelamento de solo urbano e da outras
providencias”, € a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providencias” — Estatuto da Cidade —, para dispor sobre a
implantagcéo de redes e galerias subterraneas de drenagem pluvial previamente
as obras de pavimentagcdo de vias urbanas, assim como condicionar a
concessao de financiamento federal para obras municipais ao cumprimento

dessa disposigao.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 6.766, de 10 de dezembro de 1979,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

*CD226903108¢600 =*

§ 9° As obras de pavimentagdo de vias urbanas devem ser
precedidas da implantagao de redes e galerias subterraneas de
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drenagem pluvial, quando estas forem tecnicamente
recomendaveis.” (NR).

Art. 3° O art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

XX — implantacdo de redes e galerias subterrdneas de
drenagem pluvial, quando estas forem tecnicamente
recomendaveis, previamente a execugao das respectivas obras
de pavimentacao de vias urbanas.” (NR).

Art. 4° A concessao de financiamento federal para obras viarias
a Municipios sujeitos a obrigatoriedade de plano diretor € condicionada ao
prévio atendimento do disposto no § 9° do art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, e no inciso XX do art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias a

partir de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.858, DE 2013

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n° 5.858/2013, do PL n°® 4.931/2013, apensado, e dos Substitutivos adotados pela
Comissao de Viagdo e Transporte e pela Comissdao de Desenvolvimento Urbano; e, no
mérito, pela aprovagdo do PL n® 5.858/2013, do PL n° 4.931/2013, apensado, e do
Substitutivo adotado pela CDU, e pela rejeigdo do Substitutivo adotado pela CVT, com
subemenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Bismarck.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury, Pedro Paulo e
Newton Cardoso Jr - Vice-Presidentes, Alexis Fonteyne, Caca Ledo, Capitdo Alberto
Neto, Chiquinho Brazao, Dr. Zacharias Calil, Enio Verri, Felipe Rigoni, Gilberto
Abramo, Gilberto Nascimento, Giovani Feltes, Julio Cesar, Luis Miranda, Luiz Lima,
Mario Negromonte Jr., Mauro Benevides Filho, Sanderson, Vermelho, Walter Alves,
Acelton Freitas, Alceu Moreira, Carla Dickson, Denis Bezerra, Domingos Neto, Eduardo
Bismarck, Efraim Filho, Elias Vaz, General Peternelli, Hercilio Coelho Diniz, Jhonatan
de Jesus, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Otto Alencar Filho, Paula Belmonte, Paulo
Ganime, Vitor Lippi, Z¢ Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBEMENDA ADOTADA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 5.858, DE 2013

Apensado: PL n° 4.931/2013

Altera as Leis n°® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que dispbe sobre o parcelamento do solo
urbano, e n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para dispor sobre a
implantacdo de redes subterraneas de
infraestrutura basica previamente as obras de
pavimentacdo e condicionar a concessao de
financiamento federal para obras municipais ao
cumprimento dessa disposic¢ao.

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
“dispde sobre o parcelamento de solo urbano e da outras providencias”, e a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providencias” — Estatuto da Cidade —, para dispor sobre a implantacao de redes e
galerias subterraneas de drenagem pluvial previamente as obras de
pavimentacdo de vias urbanas, assim como condicionar a concessao de

financiamento federal para obras municipais ao cumprimento dessa disposicao.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 6.766, de 10 de dezembro de 1979, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 9°:
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§ 9° As obras de pavimentagao de vias urbanas devem ser precedidas
da implantagao de redes e galerias subterraneas de drenagem pluvial,

quando estas forem tecnicamente recomendaveis.” (NR).

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

XX — implantagdo de redes e galerias subterrdneas de drenagem
pluvial, quando estas forem tecnicamente recomendaveis, previamente
a execucao das respectivas obras de pavimentagao de vias urbanas.”
(NR).

Art. 4° A concessao de financiamento federal para obras viarias a
Municipios sujeitos a obrigatoriedade de plano diretor € condicionada ao prévio
atendimento do disposto no § 9° do art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, e no inciso XX do art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias a partir de

sua publicagao.

Sala das Comissodes, em 28 de novembro de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.858, DE 2013
Apensado: PL n° 4.931/2013

Altera as Leis n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, e n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
para dispor sobre a implantagdo de redes
subterraneas de infraestrutura basica
previamente as obras de pavimentagado e
condicionar a concessao de financiamento
federal para obras municipais ao
cumprimento dessa disposigao.

Autor: SENADO FEDERAL - ACIR
GURGACZ

Relator: Deputado COBALCHINI

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal, altera
as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, e n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), para dispor sobre a implantacdo de redes subterraneas de
infraestrutura basica previamente as obras de pavimentagdo, além de
condicionar a concessao de financiamento federal para obras municipais ao

cumprimento dessa disposicao.

O autor da matéria no Senado Federal, Senador Acir Gurgacz,
argumentou, em sua justificagdo, que as obras de engenharia devem ser
pautadas pela racionalidade construtiva e que ha sempre uma sequéncia
correta na implantagcdo de obras que sejam compostas por dois ou mais
subsistemas de servigos de infraestrutura. Nesse sentido, observou que, no

caso urbano, as vias publicas tém utilidade que transcende a fungdo de meros
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corredores de trafego, pois permitem, ainda, a passagem de redes de servigos
diversas, entre as quais as de agua, esgoto, escoamento pluvial, energia,

telefone e televisdo a cabo.

Isto posto, ressaltou que a sequéncia correta para as obras de
engenharia, nesse caso, € implantar as redes subterraneas antes de se efetuar
a pavimentacao da via: “Dessa forma, evita-se que o pavimento tenha de ser
aberto — e refeito — antes da instalacdo de cada rede suplementar, o que
inexoravelmente acabara sendo pago pelos contribuintes. A implantacdo de
obras de pavimentacdo sem a presenga de redes de drenagem pluviais,

ademais, reduz drasticamente a durabilidade dos pavimentos”.

Por esse motivo, apresentou o projeto em questdo, para
insercao, na Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n°® 6.766, de 1979) e no
Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 2001), de diretriz que obriga a instalagao
das redes subterraneas antes da execucao dos servicos de pavimentacéo,
além de vedacgao a concessao de financiamento federal para as obras que nao

sigam esse principio.

A proposicdo principal, encontra-se apenso o PL n°
4.931/2013, de autoria do Deputado Ronaldo Fonseca, que “altera a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011,
estabelecendo requisitos para a aplicagdo de recursos publicos na

pavimentacio das vias urbanas e rodovias”.

O projeto acrescenta a Lei n° 10.257/2001, o art. 48-A, o qual
estabelece que “a aplicacdo de recursos financeiros da Unido, ou por ela
controlados, destinados a pavimentagao de vias urbanas fica condicionada a
existéncia prévia ou instalacdo de: | — sistema de drenagem; Il — rede de
abastecimento de agua; Il — rede de coleta de esgotos; e outras instalagées
subterraneas necessarias ao atendimento dos domicilios por servigos publicos.
No mesmo sentido, acrescenta a Lei n°® 12.379/2011 o art. 41-A, que determina
que “a aplicagdo de recursos financeiros da Unido, ou por ela controlados,
destinados a pavimentagcao de rodovias fica condicionada a existéncia prévia

ou instalagao de sistema de drenagem”.
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As matérias tramitam em regime de prioridade e estao sujeitas
a apreciagao conclusiva das comissodes (arts. 24, Il, e 151, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados — RICD), tendo sido despachadas a
Comisséao de Viacao e Transportes e a Comissao de Desenvolvimento Urbano,
para analise do mérito, a Comissao de Finangas e Tributacédo, para exame do
meérito e da adequacdo financeira e orcamentaria, e a Comissao de
Constituicio e Justica e de Cidadania, para parecer sobre a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Comissao de Viagdao e Transportes observou, em seu
parecer, que, em sua esséncia, as duas propostas perseguem o0 mesmo
objetivo: evitar desperdicio de recursos publicos investidos em obras de
pavimentacao de vias urbanas e rodovias realizadas antes da implantagdo da
infraestrutura basica. Nao obstante, registrou que a nota técnica encaminhada
pela Caixa Econémica Federal acrescentou subsidios importantes a tomada de
decisao:

(...) informando que, de acordo com regras estabelecidas pelo
Governo Federal, s6 sao admitidas, como itens de investimento
ou metas de plano de trabalho, obras de pavimentagdo em vias
urbanas se estas estiverem integradas a solugbes de
drenagem de aguas pluviais e esgotamento sanitario. As
demais redes componentes da infraestrutura basica, como a de
distribuicdo de agua potavel e energia elétrica, além das redes
de gas e telefone, podem ser implantadas sob as calgadas e
passeios publicos, o que ndo compromete a realizacdo da
pavimentacdo. Por outro lado, nos programas que visam a
regularizagdo de areas ocupadas por assentamentos precarios,
exige-se, como Uunica condicionante para as obras de
pavimentagdo, sua integracdo com a drenagem, visto que,

muitas vezes, sequer existe a possibilidade de se implantar a
infraestrutura urbana convencional.

Diante do exposto, concluiu que “o Projeto de Lei n° 5.858, de
2013, na forma como foi proposto, revela-se pouco viavel na pratica, ao
vincular a pavimentagado de vias urbanas a implantagdo de todas as redes de
infraestrutura basica”. Ja o Projeto de Lei n°® 4.931, de 2013, “no ponto em que
pretende condicionar a aplicagao de recursos financeiros da Unido, ou por ela
controlados, destinados a pavimentagcdo de rodovias, a existéncia prévia ou

instalagdo de sistema de drenagem, (...), mostra-se inviavel:
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Neste caso, a medida & excessiva, pois em areas rurais a
solugdo para drenagem de aguas pluviais nem sempre
demanda a implantagdo de redes subterrdneas. Em
esmagadora maioria dos casos, dependendo do tipo de terreno
e da permeabilidade no local, basta que a pista tenha as
inclinagdes adequadas para que a drenagem se dé de forma
satisfatoria.

Nesse contexto, concluiu seu voto pela aprovagdo do PL n°
5.858, de 2013, e de seu apenso, PL n° 4.931, de 2013, na forma do
substitutivo que ofereceu. O Substitutivo da Comissao de Viagao e
Transportes acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei n° 6.766/79, para
determinar que “as obras de pavimentacdo de vias urbanas devem ser
precedidas da implantacdo de eventuais redes e galerias subterraneas de
drenagem pluvial”’. Além disso, acrescenta inciso ao art. 2° da Lei n® 10.257/01,
estabelecendo como uma das diretrizes da politica urbana “a implantacéo de
eventuais redes e galerias subterraneas de drenagem pluvial previamente a

execucao das respectivas obras de pavimentagao de vias urbanas”.

A Comissao de Desenvolvimento Urbano reiterou muitos dos
argumentos levantados pela Comissao de Viagao e Transportes, votando pela
aprovacao dos projetos, mas julgou pertinente a apresentacdo de um
substitutivo préprio. O Substitutivo da Comissdao de Desenvolvimento
Urbano acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei n® 6.766/79, para determinar
que “as obras de pavimentagdo de vias urbanas devem ser precedidas da
implantacdo de redes e galerias subterraneas de drenagem pluvial, quando
estas forem tecnicamente recomendaveis”. Acrescenta, ainda, inciso ao art. 2°
da Lei n° 10.257/01, estabelecendo como uma das diretrizes da politica urbana
a “implantacéo de redes e galerias subterraneas de drenagem pluvial, quando
estas forem tecnicamente recomendaveis, previamente a execucao das
respectivas obras de pavimentac¢ado de vias urbanas”. Por fim, incluiu o seguinte

art. 4° ao texto do substitutivo:

A concessdo de financiamento federal para obras viarias a
Municipios sujeitos a obrigatoriedade de plano diretor é
condicionada ao prévio atendimento do disposto no § 7° do art.
2° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e no inciso XIX
do art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001.
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A Comissao de Finangas e Tributacgao, por sua vez, registrou
que os projetos em analise contemplam matéria de carater essencialmente
normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na

despesa da Uniéao.

Quanto ao mérito, entendeu que as alteragdes a Lei 6.766/79 e

a Lei n® 10.257/01, propostas pelos Projetos de Lei em analise,

trazem racionalidade a realizacdo de obras de pavimentacéo,
pois buscam diminuir o desperdicio de recursos publicos com a
implantagdo dessas redes a posteriori. Contudo, essa
exigéncia pode encarecer os custos das obras de
pavimentacdo em um momento inicial, o que poderia
inviabilizar a construgdo delas em algumas localidades. Além
disso, em certas situagbes, ha uma certa urgéncia para a
pavimentagdo, mesmo sem as obras de drenagem pluvial,
devido aos prejuizos com a poeira no ar pela passagem de
automoveis em rodovias ndo pavimentadas, principalmente em

locais suscetiveis ao clima seco.

Nesse sentido, julgou que o texto do substitutivo da CDU é
mais adequado, pois ele determina que essas obras sejam realizadas quando
forem tecnicamente recomendaveis, face as condi¢gdes geograficas e climaticas

do local da obra.

Em face do exposto, votou pela ndo implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria em relagcdo ao Projeto de Lei 5.858 de 2013, aos Substitutivos
aprovados na CVT e CDU, e ao Projeto de Lei apensado n°® 4.931, de 2013; e,
no mérito, pela aprovagdao do Projeto de Lei 5.858 de 2013, do Substitutivo
aprovado na CDU, e do Projeto de Lei apensado n°® 4.931, de 2013, na forma
da Subemenda da Comissdao de Finangas e Tributagdo, e pela rejeicdo do

Substitutivo aprovado na CVT.

A subemenda da CFT ao substitutivo da CDU promove
ajustes de redagao para adequacgao da numeragao dos dispositivos a serem

acrescentados pelo substitutivo da CDU, considerando que ocorreram
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alteragdes no art. 2° da Lei n° 6.766/79 e no art. 2° da Lei n® 10.257/01, apds a

apresentacao dos projetos.

As matérias seguiram para esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas

emedas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 32, IV, “a”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD), cumpre a esta Comissao de Constituicado e
Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da
juridicidade e da técnica legislativa das proposigbes sujeitas a apreciagao da

Camara ou de suas Comissoes.

Quanto a constitucionalidade formal das proposigoes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagédo da

matéria.

As proposicdes em questdo tém como objeto tema que se
compreende no campo da competéncia legislativa da Unidao, conforme se
depreende do disposto no art. 21, inciso XX, da Constituicdo Federal:
‘Compete a Unido: (...) instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacéo, saneamento basico e transportes urbanos; (...)". E legitima
a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista nao incidir, na
espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da
matéria por meio de lei ordinaria federal, visto n&o haver exigéncia
constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina

do assunto.

Em relagdo ao exame da constitucionalidade material, ndo
vislumbramos qualquer dbice a tramitacdo das matérias, que nao conflitam com

as normas constitucionais. As proposi¢cdes vao ao encontro dos principios
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constitucionais da eficiéncia e economicidade na administragdo publica (arts.
37 e 70 da CF/88), ao promover maior racionalizagdo do processo de

construcao de obras publicas.

Verifica-se, ademais, o atendimento ao requisito da
juridicidade, uma vez que as proposicoes examinadas inovam no
ordenamento juridico, observam o principio da generalidade normativa e

respeitam os principios gerais do direito.

Por fim, em relagcdo a técnica legislativa, alguns pontos
merecem reparos, para adequagao das matérias ao disposto na Lei

Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, a seguir destacados:

e No PL n° 5.858/2013 e nos Substitutivos da CVT e da
CDU, o paragrafo que se pretende acrescer ao art. 2° da
Lei n® 6.766/79 deve ser numerado como 9° e o inciso
que se pretende acrescer ao art. 2° da Lei n°® 10.257/01
deve ser numerado como XXI, em razao de alteracdes
legislativas posteriores a apresentagédo das proposicoes,
adequacao que devera ser feita no momento da redacao

final da matéria;

e Em consequéncia das alteragcbes acima mencionadas,
as correspondentes adequacdes de numeragao também
devem ser feitas no art. 3° do PL n° 5.858/2013 e no art.
4° do substitutivo da CDU, adequagédo que devera ser

feita no momento da redacgao final da matéria;

e No substitutivo da CFT, o inciso que se pretende
acrescer ao art. 2° da Lei n° 10.257/01 deve ser
numerado como XXI, em raz&o de alteracéo legislativa
posterior a apresentacao da proposi¢ao, adequacao que
devera ser feita no momento da redacido final da

matéria;

e No PL n°®4.931/2013, o artigo que se pretende acrescer
a Lei n® 12.379/2011 deve ser numerado como 41-B,

tendo em vista que a Lei n°® 14.273/2021 ja acrescentou
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Isto posto, nosso voto € no sentido da constitucionalidade,

Apresentacdo: 05/12/2023 19:11:01.193

juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°® 5.858/2013 e

4.931/2013, bem como dos Substitutivos da Comissao de Viagao e
Transportes e da Comissao de Desenvolvimento Urbano, assim como da
Subemenda da Comissao de Finangas e Tributagdo ao Substitutivo da

Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado COBALCHINI
Relator

2023-17859
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.858, DE 2013

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
5.858/2013, do Projeto de Lei n® 4931/2013, apensado, do Substitutivo da Comissdo de
Viagdo e Transportes, do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e da
Subemenda Substitutiva da Comissao de Financas e Tributacdo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Cobalchini.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Caroline de Toni - Presidente, Alfredo Gaspar, Arthur Oliveira
Maia, Bacelar, Capitdo Alberto Neto, Carlos Jordy, Castro Neto, Célia Xakriaba,
Cezinha de Madureira, Chico Alencar, Chris Tonietto, Coronel Fernanda, Danilo Forte,
Defensor Stélio Dener, Delegada Katarina, Delegado Ramagem, Diego Coronel, Dr.
Jaziel, Dr. Victor Linhalis, Duarte Jr., Eduardo Bismarck, Fausto Pinato, Felipe
Carreras, Felipe Saliba, Félix Mendonga Junior, Fernanda Pessoa, Flavio Nogueira,
Helder Salomao, José Guimaraes, Juarez Costa, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada,
Luiz Couto, Marcos Soares, Maria Arraes, Mauricio Marcon, Mendon¢a Filho,
Mersinho Lucena, Neto Carletto, Nicoletti, Olival Marques, Orlando Silva, Patrus
Ananias, Paulo Magalhaes, Pedro Aihara, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos,
Renildo Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rubens Pereira Jinior, Waldemar
Oliveira, Welter, Z¢é Haroldo Cathedral, Alencar Santana, Atila Lins, Benes Leocadio,
Cabo Gilberto Silva, Carla Zambelli, Carlos Veras, Cobalchini, Coronel Meira,
Dandara, Darci de Matos, Delegado da Cunha, Delegado Marcelo Freitas, Delegado
Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Domingos Savio, Fernanda Melchionna, Gilson Daniel,
Gilson Marques, Gisela Simona, Jorge Goetten, Kiko Celeguim, Kim Kataguiri, Laura
Carneiro, Lucas Redecker, Luiz Gastao, Marcio Honaiser, Mauro Benevides Filho,
Miguel Angelo, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Paulo Azi, Pedro Lupion, Rafael
Brito, Rafael Simoes, Raniery Paulino, Sergio Souza, Tabata Amaral, Tido Medeiros ¢
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Tulio Gadélha.

Sala da Comissdo, em 12 de margo de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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