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A proposic¢ao principal, PL 8.262/17, permite que proprietarios
possam solicitar forga policial para retirada de invasores, independentemente
de ordem judicial. A inclusa justificagdo pontua que as invasdes de
propriedades se tém tornado comuns em nosso Pais, causando prejuizos
enormes, as vezes irreparaveis. Em geral, a solugdo pela via judicial é
demorada, em face dos diversos procedimentos processuais cabiveis, 0 que
produz inseguranga juridica e desestimula determinadas atividades

econbmicas.

Varias proposicées foram apensadas, a saber. PL n°
10.010/2018, PL n°® 10.140/2018, PL n° 5.040/2019, PL n°® 554/2019, PL n°
6.193/2019, PL n°® 942/2019, PL n°® 3.589/2021, PL n° 1.226/2022, PL n°
2.946/2022, PL n°® 1.052/2023, PL n°® 1.090/2023, PL n°® 1.276/2023, PL n°
1.361/2023, PL n° 1.447/2023, PL n° 2.108/2023, PL n° 2.323/2023, PL n°
2.800/2023, PL n° 3.677/2023, PL n° 4.370/2023, PL n°® 4.389/2023, PL n°
4.397/2023 e PL n° 4.433/2023.
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A Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado opinou pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 8.262/2017, do PL
10010/2018, do PL 554/2019, do PL 942/2019, do PL 5040/2019, do PL
6193/2019, do PL 3589/2021, e do PL 1226/2022, apensados, com
Substitutivo, e pela rejeicdo do PL 10140/2018, apensado, nos termos do
parecer do Relator, Deputado Aluisio Mendes - observando-se que a época

nem todos os projetos atuais estavam apensados.

Nesta CCJC, houve a apresentacdo do REQ n. 4248/2023
(Requerimento de Urgéncia (Art. 155 do RICD)), pelo Deputado Marcel Van
Hattem (NOVO/RS) e outros, que "Requer regime de urgéncia para a

apreciacao do Projeto de Lei n® 8262/2017”.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Conflitos envolvendo terras no Brasil vém desde os tempos da
colonizagao e revelam uma historica e continua batalha agraria que permanece
nos dias de hoje. Registra-se na historia que, num dado momento, as agdes de
posseiros e grileiros renderam ao campo um clima de tensdo que culminou em
acao de grupos de camponeses rebeldes como Cangaco. Atualmente, sdo os

movimentos organizados que levantam a bandeira de uma reforma agraria.

Os conflitos agrarios exigem aprimoramento de ag¢des por parte
do aparelho estatal a fim de resolver as lides de agao possessoria, ainda mais

guando envolvem o esbulho.

Dentre as instituicdes envolvidas nas agdes de reintegragdes
de posse esta a Policia Militar, que pode ser requisitada pelo Poder Judiciario
sempre que houver caso de esbulho possessorio para efeitos de manutencgao
ou reintegracdo de posse, e isso exige por parte da instituicdo militar
obediéncia aos preceitos legais para que ndo seja causadora de uma agao

tragica ou violadora de direitos humanos.
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Nesse sentido, € meritoria a proposta de alteracéo do art. 1.210
do Cédigo Civil, ao propor que o possuidor turbado, ou esbulhado, podera
manter-se ou restituir-se por sua propria forgca ou utilizar forga policial,
independentemente de ordem judicial. Tal norma agilizara o procedimento em

defesa da posse.

Por outro lado, deve-se recordar que nas agdes possessorias
nao se discute o dominio ou propriedade; vale dizer, ndo se confundem o

possessorio e o petitério. Alias, essa € a diccao da lei civil:

“Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em
caso de turbacgao, restituido no de esbulho, e segurado de
violéncia iminente, se tiver justo receio de ser molestado.

§ 1° O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou
restituir-se por sua propria forga, contanto que o faga logo; os
atos de defesa, ou de desforco, ndo podem ir além do
indispensavel a manutencgao, ou restituicdo da posse.

§ 2°Nao obsta & manutencdo ou reintegracéo na posse a
alegacao de propriedade, ou de outro direito sobre a coisa. “

Na esteira dessa norma, dispde o Cddigo de Processo Civil:

“Art. 557. Na pendéncia de acao possessoria é vedado, tanto
ao autor quanto ao réu, propor acido de reconhecimento do
dominio, exceto se a pretensdo for deduzida em face de
terceira pessoa.

Paragrafo unico. Nao obsta a manutengao ou a reintegracao de
posse a alegacédo de propriedade ou de outro direito sobre a
coisa. “

Dessa forma, ndo deve prosperar o enunciado da proposicao
principal, PL 8.262/17, no sentido de que “o proprietario esbulhado podera
requerer o auxilio de forga policial para retirada dos invasores, desde que

apresente escritura publica que comprove a propriedade do imoével. ¢

Parece-nos mais acertada, assim, a redagcdo do PL n°
10.010/2018, quando diz que “o possuidor turbado, ou esbulhado, podera
manter-se ou restituir-se por sua propria forgca ou utilizar forga policial,
independentemente de ordem judicial, contanto que o faga logo e que os atos
de defesa ou desforgco ndo ultrapassem o indispensavel a manutencéo ou

restituicdo da posse. ©
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A par disso, essa proposicao traz disposicdes penais, que
atualizam o capitulo relativo a usurpagao, prevendo, de um lado, penas mais
graves para o esbulho possessorio, e trazendo a tipificagdo do esbulho
possessorio coletivo. Acrescenta, ainda, disposi¢ées ao Cddigo de Processo
Civil, complementando as normas acerca das acdes de manutencdo e de

reintegracao de posse.

De outra parte, no que concerne aos projetos de lei apensados,
tratam eles, em sua grande parte, acerca de novas disposi¢cées penais acerca
do esbulho, o que ja é atendido pelo PL 10.010/2018.

O Substitutivo da Comissédo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado também peca por exigir a comprovagao da propriedade
do imovel em sede de acdo possesséria, e as disposi¢cdes penais por ele
trazidas sdo melhor abordadas pela proposi¢cao apensada apontada, qual seja,
o PL 10.010/2018.

Em face de todo o exposto, nosso voto é:

- pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa

e, no mérito, pela rejeicdo do PL 8.262/2017, principal,

- pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa

e, no mérito, pela aprovagao do PL 10.010/2018, apensado;

- pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa

e, no mérito, pela rejeicdo de todas as demais proposi¢coées apensadas;

- pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa
e, no mérito, pela rejeicdo do Substitutivo da Comissado de Segurancga Publica e

Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DR. VICTOR LINHALIS

Relator
2023-22286
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