SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacado Orcamentaria e Financeira n°® 07/2024.

Em 15 de marc¢o de 2024.

Assunto: subsidios para analise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.209, de 12 de marco de 2024, que “Abre crédito
extraordinério, em favor dos Ministérios da Justica e
Seguranca Publica; do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima; do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar; da Defesa; do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome; da
Pesca e Aquicultura; dos Direitos Humanos e da
Cidadania; e dos Povos Indigenas, no valor de R$
1.062.231.956,00, para os fins que especifica.”

Interessada: Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo — CMO.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgado de consultoria e assessoramento orgamentério da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisdrias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, 8 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, gque prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A presente Medida Provisoria — MPV, consubstanciada em dois artigos e em
um anexo, abre crédito extraordinario no valor de R$ 1.062.231.956,00 (um bilh&o,
sessenta e dois milhdes, duzentos e trinta e um mil, novecentos e cinquenta e seis
reais) em favor de oito ministérios, conforme Tabela 1, para entrar em vigor na data

de sua publicacao.
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Tabela 1 -Ministérios favorecidos e respectivos créditos

Ministério Valor do Crédito
favorecido Extraordinario (R$ 1,00)
Ministério da Justica e Seguranca Publica 60.189.860
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima 107.601.351
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura 20.000.000
Familiar
Ministério da Defesa 309.836.202
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, 75.000.000
Familia e Combate a Fome
Ministério da Pesca e Aquicultura 14.004.407
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania 20.000.000
Ministério dos Povos Indigenas 455.600.136
Total 1.062.231.956

A exposicao de motivos que acompanha a Medida Provisoria, EM n°® 8/2024

MPO, ressalta que o crédito € destinado ao atendimento de medidas emergenciais

necessarias a protecao da vida, da saude, de desintrusdo de garimpos ilegais, e da

seguranca das comunidades, que ainda se encontram em estado de emergéncia de

salde publica de importancia nacional para o combate a desassisténcia sanitaria dos

povos que vivem no territério indigena Yanomami.
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Reforca-se, ainda, que as medidas emergenciais mencionadas sao reflexo da
decisdo monocratica do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal
Federal, em Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 709,

de 2023, destacando-se o paragrafo 18 da deciséo:

“Por fim, em caso de auséncia de recursos disponiveis, o Poder
Executivo deve avaliar a abertura de crédito extraordinario para concluir
as desintrusdes das 7 Terras Indigenas no prazo maximo de 12 (doze)
meses. Importante salientar que, enquanto o novo plano é elaborado, as
medidas que j& estdo sendo adotadas para a protecdo do Territério
Yanomami e das demais Terras Indigenas devem ser mantidas e

reforcadas.”

Quanto as caracteristicas de urgéncia e relevancia, a EM defende a
necessidade de suporte célere as comunidades Yanomamis, considerando estas um
publico vulneravel, que necessitam de ter garantida a sua subsisténcia. Também, as
medidas buscam fomentar a conservacdo ambiental e o desenvolvimento

socioecondmico sustentavel da regido.

Quanto ao requisito da imprevisibilidade, os Ministérios favorecidos pelo crédito
extraordinario informam que, embora existam recursos ordinarios na Lei Orcamentaria
para desenvolverem suas diversas politicas, ndo possuem atualmente recursos
especificos para o cumprimento da decisdo apresentada na ADPF n°® 709, de 2023,

razdo pela qual demandam crédito extraordinario.

Adicionalmente, a EM informa que a decisdo também foi avaliada pela
Advocacia-Geral da Unido, concluindo-se que é imprescindivel o crédito extraordinario

proposto, dada a for¢a executoria da decisdo monocréatica.

Por fim, em atendimento ao disposto no § 15 do art. 54 da Lei n°® 14.791, de 29

de dezembro de 2023, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2024, LDO-2024, enviou-
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se 0 demonstrativo de superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do

exercicio de 2023, conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Demonstrativo de Superavit Financeiro (R$ 1,00)

Recursos Sinalizacéo, Recursos
Livres da Eng. Trafego e Préprios
Unido de Campo, Livres da
Policiamento, uo
Fiscalizacéo e
Educacéao de
Transito
(A) Superavit Financeiro apurado no | 70.198.287.728 1.733.630.222 | 346.364.280
balanc¢o patrimonial do exercicio de 2023
(B) Remanejamentos de saldo do superavit 0 0 0
financeiro entre unidades, compativeis com
o paragrafo unico do art. 8° da LRF
(C) Créditos Especiais e Extraordinarios 403.317.207 0 0
Reabertos
(D) Créditos Extraordinarios 1.002.042.096 19.712.432 40.477.428
(E) Créditos Suplementares e Especiais 0 0 0
(F) Outras alteracdes orcamentérias 0 0 0
(G) Saldo=(A)+(B)-(C)- (D) - (E) - (F) 68.792.928.425 1.713.917.790 | 305.886.852
3 Subsidios acerca da adequacado orgcamentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacédo orgamentaria e financeira deve verificar a repercussao

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
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orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

Verifica-se que o escopo da presente andlise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacéo dos termos da medida proviséria as disposi¢cdes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razéo, via de
regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisérias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacbes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituicao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados o0s
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposi¢ao

orgcamentaria especifica (art. 167, 8 3°, da Constituicdo Federal).

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacfes
constantes da EM n° 8/2024 MPO, sumariadas anteriormente, sdo suficientes para
demonstrar a observancia do requisito da urgéncia, uma vez que indicam que 0s
povos que vivem no territorio indigena Yanomami ainda se encontram em estado de
emergéncia de seguranca e de saude publica. Destaca-se, também, que a decisdo
monocratica do Senhor Ministro Luis Barroso, quanto a abertura de crédito

extraordindrio, é outro fator que aumenta o carater de urgéncia da medida em tela.

Contudo, quanto ao requisito da imprevisibilidade, este resta parcialmente
prejudicado, pois, tendo sido a deciséo judicial proferida em 9 de novembro de 2023,
e sendo esta deciséo, quanto a abertura do crédito extraordinario, uma reiteracéo de
deciséo judicial anterior, proferida em 30 de janeiro de 2023, houve tempo habil para

que, no exercicio financeiro de 2024, os recursos especificos necessarios ao
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cumprimento da medida fossem previstos na respectiva Lei Orcamentaria Anual. Em
sintese, embora presente o requisito da imprevisibilidade em 2023 (quando proferidas
as decisdes judiciais), resta parcialmente prejudicado este requisito quanto ao

exercicio de 2024.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n°® 200/2023, que
instituiu um novo regime fiscal, em substituicao ao “Teto de Gastos” estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, cabe destacar que, a despeito de promover
aumento no montante de despesas primarias, o presente crédito estd em consonancia
com a citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites individualizados (art.

art. 3°, § 2°, inciso ).

O crédito extraordinario sera viabilizado a conta de superavit financeiro apurado
no Balango Patrimonial de 2023, em consonancia com o disposto no art. 43, § 1°,
inciso |, da Lei n° 4.320/1964.

Ainda, embora o art. 54 da Lei n® 14.791/2023 (LDO 2024) condicione apenas
0s projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais, a Exposicdo de
Motivos apresenta o demonstrativo de utilizagdo do superavit financeiro apurado no
Balanco Patrimonial de 2023, discriminado pelas fontes de recursos presentes no

crédito extraordinario em analise.

Ressalta-se que a MPV tem impacto sobre o resultado nominal ou primario, na
medida em que autoriza despesa primaria a custa de superavit financeiro apurado no
Balanco Patrimonial de 2023. Contudo, cabe lembrar que, no caso das medidas
provisorias, a auséncia da compensacao para neutralizar o impacto sobre o resultado
nao se configura um problema formal, pois a legislacéo permite a abertura de créditos
extraordinarios mesmo sem haver a indicacdo da origem dos recursos. Além disso,

cabera ao Poder Executivo, se necessario, elevar o contingenciamento de outras
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despesas primarias para se assegurar o equilibrio orcamentéario e ndo prejudicar o
alcance da meta fiscal. A propdsito, nos termos do art. 71, § 4° da LDO 2024, no
relatorio bimestral de avaliacdo de receitas e despesas primarias, deverdo ser
explicitados os efeitos dos créditos extraordinarios abertos em face de eventual

necessidade de limitacdo de empenho e movimentacgéao financeira.

Em complemento, segundo o art. 167, Ill, da CF, é vedada a realizacdo de
operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas
as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, a chamada "regra de ouro".
Porém, como a MPV n° 1.209 de 2024 ndo tem como fonte de recursos operacao de
crédito para pagamento das despesas nela previstas, ndo ha implicacdo sobre a regra

de ouro.

Por fim, a abertura do presente crédito esta de acordo com as demais normas
gue regem a matéria, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

4 Consideracgbes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Provisoria n° 1.209, de 12 de marco de 2024, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

Marcos Vinicius Gongalves Nihari
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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