MINISTERIO DA FAZENDA

OFiCIO SEI N2 16908/2024/MF

Brasilia, 15 de margo de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Luciano Bivar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao.
Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n? 567, de 07.02.2024, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida cdpia do Requerimento de Informacgdo n2 09/2024, de autoria do Senhor
Deputado Messias Donato, que solicita “informacdes ao Sr. Ministro de Estado da Fazenda a respeito do
déficit de RS 230,5 bilhdes”.

A propdsito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do Parlamentar, o
Oficio 14451, da Secretaria do Tesouro Nacional, e o Oficio 16835, da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
FERNANDO HADDAD

Ministro de Estado da Fazenda

sel o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Fernando Haddad, Ministro(a) de Estado, em 15/03/2024,
as 18:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 52 andar - Bairro Zona Civico-Administrativa
EH Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-2539 - e-mail aap.df.gmf@ economia.gov.br - gov.br/fazenda

Processo n? 19995.001234/2024-22.

E2 Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

'" https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2396116
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
Gabinete

OFICIO SEI N2 16835/2024/MF

Brasilia, 15 de margo de 2024.

Ao Senhor

Philippe Wanderley Perazzo Barbosa

Coordenador-Geral da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Economia — Bloco P, 52 Andar

70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: Andlise do Requerimento de Informag¢ao n2 9, de 2024, que solicita informag6es ao Sr. Ministro
de Estado da Fazenda a respeito do déficit de RS 230,5 bilhdes.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 19995.001234/2024-22.
Senhor Coordenador-Geral,

1. Encaminho anexa a Nota Cetad/Copan n2 025 (40777018), de 14 de marco de 2024,
elaborada pelo Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros desta Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, que analisou o requerimento em epigrafe.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
ROBINSON SAKIYAMA BARREIRINHAS

Secretario Especial da Receita Federal do Brasil

1.
Sel
assinatura L‘j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Robinson Sakiyama Barreirinhas, Secretario(a) Especial, em
15/03/2024, as 12:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

2396116



A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

2 https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 40782225 e
o codigo CRC 9BFF2222.

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 72 andar - Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-2710 - e-mail gabrfb.df@ rfb.gov.br - gov.br/fazenda

Processo n? 19995.001234/2024-22. SEI n2 40782225
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria do Tesouro Nacional
Assessoria Econdmica e de Assuntos Legislativos

OFICIO SEI N2 14451/2024/MF

Brasilia, na data da assinatura.

A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos
Gabinete do Ministro

Ministério da Fazenda

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 62 andar

70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: RIC 9/2024.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 19995.001234/2024-22.

Senhora Chefe da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares,

1. Refiro-me ao Despacho GMF-ASPAR-DIDEP 40110796), o qual encaminhou a esta Secretaria

do Tesouro Nacional o Requerimento de Informacdo da Camara — RIC n2 9/2024 #0110795), de autoria do

Sr. Messias Donato - Republicanos/ES. As questdes do mencionado RIC abordam "informagdes detalhadas
sobre a situacao fiscal, as acdes tomadas e os planos futuros do governo para lidar com o déficit nas contas

publicas e evitar a repeticdo dessa situacdo em 2024".

2. A esse respeito, seguem abaixo as respostas desta Secretaria aos questionamentos
veiculados por meio do referido Requerimento de Informacao:

1. Qual é a andlise do governo sobre as principais causas do déficit nas contas publicas em 2023?

Conforme analisado no Relatdrio do Resultado do Tesouro Nacional, dezembro de 2023,
publicado em 29 de janeiro de 2024, o resultado primario do Governo Central em 2023
apresentou déficit de RS 230,5 bilhdes pelo critério “acima da linha”. Esse resultado é
composto por um superavit de RS 75,7 bilhdes do Tesouro Nacional e do Banco Central e
por um déficit de RS 306,2 bilhdes na Previdéncia Social (RGPS).

Inicialmente, vale mencionar que o resultado realizado em 2023 ficou em linha com o
previsto na Lei Orcamentdria Anual (LOA 2023), que era compativel com um déficit de RS
228,1 bilhdes. Também é importante mencionar que o resultado realizado de 2023 foi
impactado pela ocorréncia de fatores atipicos que ndo estavam considerados na propria
LOA 2023, como o pagamento do estoque de precatdrios decorrentes da ADI n2 7064 (RS
92,4 bilhdes), referente a divida com precatérios de exercicios anteriores que havia sido
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postergada, e os impactos fiscais decorrentes da Lei Complementar n? 201/2023 (RS 21,0
bilhdes), referentes ao acordo do ICMS e as compensag¢des no ambito do FPM/FPE.

No ambito da receita, merece destaque a reversdo das condi¢cdes ndo recorrentes
ocorridas em 2022 relacionadas ao preco do petréleo e alienacdo de ativos, como no
caso da Eletrobras. Alem disso, o ano de 2023 foi impactado por relevante renuncias de
receitas feitas em 2022 sem medidas compensatorias.

Quanto as despesas, além dos fatores mencionados — pagamento do estoque de
precatérios (RS 92,4 bilhdes) e os impactos da LC 201/2023 (21,0 bilhdes), ambas
passivos decorrentes de obrigacdes de exercicios nao anteriores nao saldadas no
respectiovo exercicio.

2. Houve algum fator especifico que contribuiu significativamente para o resultado negativo?

Conforme comentado no item “1”, fator preponderante do resultado fiscal de 2023
reflete o pagamento de dividas com precatérios de exercicios anteriores represados em
funcdo do limite criado pela Emenda a Constituicdo (EC) n? 114/2021. O represamento
criado pela citada Emenda Constitucional acabou por se constituir numa fonte de
incerteza fiscal, na medida em que criou uma fonte crescente de passivos que nao
estavam sendo refletidas no endividamento publico da Unido.

A partir da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), em novembro, o Tesouro
Nacional efetuou o pagamento de RS 92,4 bilhdes, cerca de 40% do déficit registrado em
2023. Se fosse subtraido do resultado fiscal este pagamento extraordindrio das dividas
judiciais, o déficit do governo em 2023 seria de RS 138,1 bilhdes, cerca de 1,27% do PIB.

Também relevante para explicar o resultado fiscal de 2023, foi o acordo para
compensacao da Unido aos estados e ao Distrito Federal pela perda de arrecadagao com
o teto de ICMS sobre combustiveis em 2022. Neste caso, ao se excluir estes fatores, o
déficit seria de aproximadamente RS 117,1 bilhdes, ou 1,08% do PIB, valor préximo ao
previsto pela equipe econdmica no inicio de 2023, quando se previa um déficit de 1% do
PIB.

3. Quais foram as medidas adotadas para tentar mitigar o déficit nas contas publicas em 2023?
4. Essas medidas ndao foram suficientes para mitigar os impactos, mas questiono se houve algum
resultado positivo?

Dentre as principais medidas adotadas para mitigar o déficit nas contas publicas em
2023, podemos elencar a exclusdo do ICMS da incidéncia e da base de cdlculo dos
créditos do PIS/Cofins, a elevacdo de aliquotas sobre combustiveis, as medidas de
reducao de litigiosidade do CARF e a tributacdo sobre fundos de investimentos fechados,
gue trouxeram resultados positivos. Contudo, por se tratarem de medidas tributarias,
importante ter a avaliagdo da Receita Federal do Brasil, 6rgao responsdvel pela
elaboracdo das citadas medidas e pela apuracao do impacto financeiro das mesmas.

5. Quais sdo as projegbes orcamentarias para 2024, levando em considera¢dao as licoes
aprendidas com o déficit de 2023?

As projecdes orcamentarias para 2024 estdo consolidadas na Lei de Diretrizes
Orcamentdria de 2024, Lei n° 14.791/2023, e na Lei Orcamentdria de 2024, Lei n°
14.822/2024. Cabe ainda reforgar, conforme ja esclarecido nas questdes 1 e 2, que 0 ano
de 2023 foi um ano de ajustes decorrentes de decisGes passadas e que acarretaram
eventos extraordindrios, como o pagamento de precatérios represados em funcdo do
limite criado pela EC n2 114/2021, no valor de RS 92,4 bilhdes, e as compensacdes
decorrentes da Lei Complementar n° 201/2023, no valor de RS 21 bilhdes.

EH Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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O impacto destes eventos extraordinarios traz uma licdo importante e um alerta para os
efeitos negativos de se tomar medidas que represem artificialmente a execucdo de
despesas e/ou criem passivos sem um planejamento claro de como serdo equacionados
no futuro.

Neste contexto, é importante destacar o compromisso do Governo Federal com uma
gestdo fiscal responsavel e transparente, sem o uso de quaisquer artificios de
represamento de despesas que joguem ruidos sobre a execucdo de orcamentos futuros,
como aqueles criados em 2022 e que impactaram o resultado fiscal de 2023.

Por isso, ndo sé para 2024, como também para os exercicios seguintes, ndo ha previsao
sobre a necessidade de novos ajustes ou expectativa do surgimento de novos eventos
extraordinarios, o que significa que, ex ante, as leis orcamentdrias vigentes tendem a
refletir bem as melhores projecbes para o desempenho orcamentario e fiscal do
exercicio.

6. Havera cortes em alguma darea especifica para equilibrar as contas publicas?

O processo de execucdo orcamentaria do Governo Federal prevé um ciclo bimestral de
reavaliacdo do desempenho fiscal. Esse processo de reavaliagdo é materializado pelo
Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primdrias (RARDP) que, a depender do
resultado, pode implicar em bloqueio ou contingenciamento de despesas.

O primeiro RARDP de 2024 serd publicado apenas no final de margo, ocasido na qual,
caso o resultado da reavaliagdo indique a necessidade de bloqueios, serd avaliado como
se dard a distribuicdo desses possiveis cortes no orgamento.

Importante ressaltar que o Resultado do Tesouro Nacional de janeiro, recentemente
publicado[l] apresenta um desempenho fiscal em linha, e até um pouco melhor, do que

aquele previsto na programacdao da Lei Orcamentdria de 2024. Ainda é cedo para
afirmar, mas esse resultado é um indicativo que aponta para uma reducdo da
probabilidade da necessidade de contingenciamentos significativos, decorrentes de

insuficiencia na proje¢ao de receitas, na primeira reavaliacao de 2024.

7. Como o governo pretende controlar os gastos de maneira mais eficaz?

Em 2023, o Congresso Nacional aprovou a proposta do Governo para um Novo Marco
Fiscal através da Lei Complementar n° 200/2023. A prépria ldgica interna de construcdo
do Novo Marco Fiscal implica em uma estabilizacdo da relacdo entre Despesa e PIB no
médio prazo.

Além disso, hd um conjunto de regras fiscais, que ja vigoravam antes mesmo da
aprovacdao do Novo Marco Fiscal, dispostas em uma série de normativos como a LRF, a
LDO e a prépria Constituicdo Federal. Esse conjunto de regras fiscais, incluindo o Novo
Marco, por si s6 ja constitui ferramenta suficiente para um controle eficaz dos gastos do
Governo Federal, bem como para a estabilizacdo do nivel desses gastos como proporcao
do PIB.

A despeito disso, o Governo vem anunciando, sob o comando do Ministério do
Planejamento, com o apoio do Ministério da Fazenda e de outros érgaos, um trabalho
estrutural de revisdo e repriorizacdo de gastos publicos que ja comecou em 2023, mas
gue deve ganhar tracdo e gerar resultados ainda maiores a partir de 2024.

8. Ha planos para implementar politicas que estimulem o crescimento econémico como forma de
aumentar a receita publica?

H4 no governo uma série de programas cujo objetivo é estimular o crescimento e o

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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desenvolvimento econémico, como o Novo PAC e a Nova Politica Industrial, por
exemplo.

O objetivo principal dessas iniciativas é gerar desenvolvimento, emprego e renda para a
populacdo brasileira. O aumento da arrecadacdo de receitas publicas advindo desse
crescimento, embora saudavel e bem-vindo, é um efeito indireto e secundario desses
programas.

A recomposicdo da base de arrecadacdo sera buscada por medidas de impacto direto
sobre a arrecadacdo que ja vem sendo tomadas, como algumas das listadas na resposta a
guestdo 3, e outras que estdo sendo desenhadas e serdao anunciadas no futuro.

9. Quais setores da economia serao priorizados para impulsionar a arrecadagao?

A busca pela recomposicdo da base fiscal, levada a cabo pelo Governo Federal, ndo tem
sido fundamentada na priorizagcdo de setores da economia com vistas a um aumento da
arrecadacdo. Como o Ministro da Fazenda vem falando, de forma aberta e transparente,
essa recomposicao tem sido pautada pela reducdo de distor¢Ges e do gasto tributario.

Assim, se setores especificos forem eventualmente mais afetados que outros por
medidas recomposicdo da base fiscal, isso ndo se dara por uma priorizagao especifica do
Governo, mas sim como efeito indireto da busca de reducdo de distor¢des na base
tributdria a nivel federal.

10. O governo esta considerando realizar reformas estruturais para melhorar a eficiéncia fiscal e
reduzir o risco de déficits futuros?

Conforme ja respondido em questdes anteriores, a estratégia do Governo Federal
relativa a questdo fiscal é: do lado da receita, a recomposi¢ao da base fiscal por meio da
reducdo de distorcdes e gastos tributdrios; do lado da despesa, a aplicacdo do conjunto
de regras fiscais vigentes e um trabalho estrutural de revisdo e repriorizacdo dos gastos
do Governo.

A aplicacdo dessa estratégia devera garantir a reducdo os déficits futuros do Governo
Federal e manuten¢dao de uma trajetéria sustentdvel para a Divida Publica no médio e no
longo prazos.

11. Como o governo pretende melhorar a transparéncia e a prestagdo de contas em relagao as
financgas publicas?

Paralelamente ao trabalho realizado por outras instituicdes oficiais, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) disponibiliza em seus canais de comunicacdo um amplo conjunto
de informacdes para dar transparéncia as financas publicas e a situacdo fiscal do pais. As
acdes nesse sentido compreendem — mas nao se limitam a — publicacdo de diversos
relatorios com previsdo legal, como — a titulo de exemplo — o Relatério Resumido de
Execucdo Orgcamentaria, o Relatério de Gestdo Fiscal e o Relatério de Avaliacdo do
Cumprimento de Metas Fiscais.

Além desses relatérios que possuem previsdo legal, a STN publica regularmente diversos
documentos que sdo de amplo acesso e acompanhamento pelo publico, e constituem
peca fundamental na transparéncia fiscal. Dentre eles, cite-se o boletim Resultado do
Tesouro Nacional (mensal), o Relatério Mensal da Divida Publica (mensal), o Relatério de
Projecoes Fiscais (semestral) e o Relatdrio de Riscos Fiscais da Unido (anual).

Esse universo de publicacdes é complementado ainda pela disponibilizacdo de recursos
para facilitar a experiéncia do usudrio na busca e compreensao dos dados e informacdes
sobre as financas publicas. Nesse sentido, deve ser mencionada a disponibilizacdo de
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uma ampla variedade de painéis de visualizacdo sobre diversos assuntos relativos as
financas publicas. Além de temas permanentes, como o acompanhamento da Regra de
Ouro, o compromisso com a transparéncia pode ser observado pelo esforco em
estruturar solucées conforme questdes de grande relevancia surgem, como foi a

elaboracdo do painel de “Monitoramento dos Gastos da UniGio com Combate a COVID-

19” e o painel de “Riscos Fiscais com Demandas Judiciais e Precatorios .

[1] Resultado do Tesouro Nacional Vol. 30, N.1 — Publicado em 28/02/2024

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente

ROGERIO CERON DE OLIVEIRA

Secretéario do Tesouro Nacional

'I Documento assinado eletronicamente por Rogério Ceron de Oliveira, Secretario(a), em 15/03/2024, as
;;“:EI!: Llil’ 12:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
eletrénica de 13 de novembro de 2020.

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, Edificio Sede, 22 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-1956 - e-mail assec@ tesouro.gov.br - gov.br/fazenda

Processo n? 19995.001234/2024-22. SEI n? 40556243
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Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

Nota Cetad/Copan n2 025, de 14 de marco de 2024.

Interessado: Gabinete da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Assunto: Requerimento de Informag&es RIC n.9/2024.
Processo digital n® 10265.111520/2024-75
SEl: 19995.001234/2024-22
SUMARIO EXECUTIVO
1. Trata esta nota de subsidiar atendimento ao Requerimento de Informacées da Camara

dos Deputados n2 009, de autoria do Deputado Federal Messias Donato.

ANALISE

2. Transcreve-se a seguir o teor do Requerimento de Informagdes em que sdo solicitadas

informacdes ao Ministro de Estado da Fazenda a respeito do déficit de RS 230,5 bilhdes:

“Com o intuito de obter informagdes detalhadas sobre a situagdo fiscal, as agbes tomadas e os
planos futuros do governo para lidar com o déficit nas contas publicas e evitar a repeticdo dessa
situagdo em 2024 enviamos os questionamentos abaixo:

1. Qual é a andlise do governo sobre as principais causas do déficit nas contas publicas em 2023?
2. Houve algum fator especifico que contribuiu significativamente para o resultado negativo?

3. Quais foram as medidas adotadas para tentar mitigar o déficit nas contas publicas em 2023?
4. Essas medidas ndo foram suficientes para mitigar os impactos, mas questionado se houve
algum resultado positivo?

5. Quais sGo as projecbes orcamentdrias para 2024, levando em consideragéo as ligdes
aprendidas com o déficit de 20237

6. Haverd cortes em alguma drea especifica para equilibrar as contas publicas?

7. Como o governo pretende controlar os gastos de maneira mais eficaz?

8. Ha planos para implementar politicas que estimulem o crescimento econémico como forma

de aumentar a receita publica?
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NOTA TECNICA CETAD/COPAN N° 025, DE 14 DE MARCO DE 2024. FOLHA 2

9. Quais setores da economia serdo priorizados para impulsionar a arrecadacgéo?

10. O governo estd considerando realizar reformas estruturais para melhorar a eficiéncia fiscal e
reduzir o risco de déficits futuros?

11. Como o governo pretende melhorar a transparéncia e a prestacdo de contas em relagdo as

finangas publicas?

3. Em relagdo aos questionamentos efetuados, cabe esclarecer que no escopo das
atribuicGes regimentais deste Centro de Estudos se estabelece o acompanhamento do resultado fiscal

somente pelo lado das receitas tributdrias.

4, Assim, foge do ambito de atuacdo desta unidade qualquer avaliacdo ou manifestacao

acerca do desempenho fiscal da Unido.

5. No entanto, entendemos que cabe manifestacdo sobre o item 3 dos questionamentos,
uma vez que em 2023 foram implementadas alteracdes normativas importantes pelo lado das receitas

tributarias.

6. Sobre as medidas adotadas para mitigar o déficit nas contas publicas em 2023 algumas
medidas de cunho legislativo foram adotadas para recuperar a arrecadacgao tributaria e reduzir litigios.

Dentre elas, cabem destacar:

a) Lei 14.592/23 — Tratou da prorrogacdo da desoneragdo da incidéncia de PIS/Cofins
sobre combustiveis, com retorno de sua tributagdo em 2024; disciplinou os contribuintes que poderiam
se beneficiar do Perse; alterou a sistematica de apuracao do PIS e da Cofins ao excluir da base de calculo

dos créditos desses tributos o valor do ICMS incidente na aquisicao de mercadorias;

b) Lei 14.689/23 — Disciplinou a proclamagdo dos resultados de julgamentos na hipotese
de empate em votacdao no ambito do CARF; dispb6s sobre a autor regularizacdo de débitos e

conformidade tributaria no ambito da RFB;

c) Lei 14.754/23 — alterou a sistematica da tributagdo de fundos de investimento no
Brasil e da renda auferida por pessoas fisicas residentes no pais, em aplicacdes financeiras e entidades

controladas e trusts no exterior;

d) Lei 14.789/23 — Trouxe novo normativo para dispor sobre o crédito fiscal decorrente

de subvencdo para implantacdao ou expansao de empreendimento econdémico.
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NOTA TECNICA CETAD/COPAN N° 025, DE 14 DE MARCO DE 2024. FOLHA 3

Sdo essas as considerac¢des para apreciacdo superior.

Assinatura digital
MARCELO DE MELLO GOMIDE LOURES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Copan

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad

| je 3 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
salizagao EP15.0324.09275.N031. Consulte a pagina de autenticagédo no final deste documento.
LR Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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