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de 2002 - Cadigo Civil, para dispor sobre
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Relator: Deputado PEDRO PAULO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do PODER
EXECUTIVO, altera o Cdédigo Civil para dispor sobre juros e atualizagao
monetaria. Com esse objetivo, promove as seguintes modificagdes no referido

diploma legal:

1) Ao art. 389 acrescenta paragrafo unico para dispor que a
atualizacdo monetaria sera realizada mediante a aplicacéo do indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), quando n&o houver convengao ou lei
especifica que disponha de modo diverso; promove alteragcdes adaptativas no
caput do art. 389 e nos arts. 395, 404 e 418, suprimindo a expressao “segundo
indices oficiais reqularmente estabelecidos”;

2) Ao art. 406 acrescenta 4 (quatro) paragrafos, para
disciplinar a taxa de juros legal, aplicavel quando ndo provierem de
determinacao legal e ndo forem convencionados. Estabelece as seguintes
regras:

a. “A taxa legal correspondera a média
aritmética simples das taxas para o prazo de cinco anos da

estrutura a termo da taxa de juros real das Notas do Tesouro
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Nacional Série B — NTN-B, apuradas diariamente, dos doze
meses que antecedem a sua definicdo, acrescida de cinco
décimos por cento ao més”;

b. O acréscimo de 0,5% pode ser reduzido pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN);

c. A taxa legal tera periodo de vigéncia de ano-
calendario;

d. A taxa legal sera apurada de acordo com
metodologia definida pelo CMN e divulgada pelo Banco Central
(BACEN) até o ultimo dia util imediatamente anterior ao de sua
vigéncia;

e. Os juros serdo calculados pela taxa legal
vigente na data do termo inicial de sua fluéncia e incidirdo
proporcionalmente ao tempo decorrido, com capitalizacdo anual,

até o pagamento efetivo.

3) Altera o art. 591, que trata do mutuo feneraticio, para (a)
substituir a regra que limita os juros a taxa prevista no art. 406, permitindo sua
livre pactuacédo; (b) revogar a disposicdo que permite a capitalizacdo anual,
admitindo a contratacdo “com ou sem capitalizagdo, observada a legislagéo
especifica”; (c) estabelecer que, ndo pactuados os juros, aplicar-se-a a taxa
legal prevista no art. 406.

4) Altera o art. 772, que disciplina a mora do segurador em
pagar o sinistro, adaptando-o a alteragao do art. 389, por meio da supressao da
expressao “segundo indices oficiais regularmente estabelecidos”; ademais,
suprime a referéncia aos “juros moratérios”, referindo-se apenas a “juros”.

5) Altera o art. 1.336, § 1°, que trata do inadimplemento da
contribuicao condominial, substituindo os juros moratérios de 1% ao més
pela taxa de juros legal estabelecida no art. 406.

6) Estabelece regras sobre a incidéncia do Decreto n°® 22.626,
de 1933, que dispde sobre os juros nos contratos, também conhecido como Lei

da Usura; excluindo-a em relagdo as obrigagdes contratadas entre pessoas
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juridicas, as representadas por titulos ou valores mobiliarios e as contraidas

perante fundos de investimento.

Na Exposicao de Motivos encaminhada ao Presidente da
Republica pelos Ministros da Fazenda e da Justica e Seguranca Publica,
constata-se que a finalidade da proposicdo consiste em estimular o
desenvolvimento do mercado de crédito, com impactos na geragdo de emprego
e renda. Busca-se, a partir das medidas apresentadas, o0 aumento da confianca
das empresas brasileiras, especialmente no que tange as regras de

estabilidade do custo de financiamento.

A alteragao do art. 406 do Cddigo Civil é justificada pelo Poder
Executivo pela necessidade de se uniformizar a aplicagao da taxa de juros no
ambito do Poder Judiciario. Aponta-se a controvérsia acerca da interpretacéo
do dispositivo, que ora é entendido como a indicar a taxa Selic (prevista no art.
13 da Lei n® 9.065, de 1995), ora como a prescrever a taxa de 1% ao més
(estabelecida no art. 161, § 1°, do Cdédigo Tributario Nacional). Anotam os
Ministros que a falta de uniformidade se soma a inadequacdo de ambas as

taxas para os fins almejados no Cdédigo.

A taxa propugnada — a média aritmética simples das taxas de
juros reais das Notas do Tesouro Nacional Série B (NTN-B) para o prazo de
cinco anos — € considerada responsiva as condicbes de mercado, embutindo
prémio de risco compativel com padroes de mercado e sendo facilmente
adotada pelo Poder Judiciario. A simplicidade de seu emprego adviria
principalmente da sua divulgacado anual pelo BACEN, conforme metodologia a

ser definida pelo CMN.

A alteragéo ao art. 591 do Codigo Civil busca uniformizar as
condigbes para a definigdo de taxas de juros nos contratos de mutuo praticados
dentro e fora do sistema financeiro. O objetivo anunciado é o de viabilizar
melhores condi¢cdes de oferta de crédito aos tomadores. Argumentam os
signatarios da Exposi¢cao de Motivos que o teto dos juros estabelecido na Lei da
Usura, por ndo se aplicar as transacbes realizadas no sistema financeiro,

representa uma restricio a concessao de financiamentos diretamente entre
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empresas, induzindo a intermediacdo mesmo quando ela ndo é a opgdo mais

eficiente, o que gera custos desnecessarios.

A viabilizacao das operacgdes fora do sistema bancario tem uma
contrapartida protetiva das pessoas fisicas: afasta do limite maximo da Lei de
Usura apenas as obrigagdes contratadas entre pessoas juridicas, as
representadas por titulos de crédito ou valores mobiliarios e as contraidas

perante fundos ou clubes de investimento.

Na Mensagem n° 702/2023, encaminhada ao Congresso
Nacional, o Presidente da Republica submete essa proposi¢cao a apreciagao

pelo rito previsto no art. 64, § 1°, da Constituicao Federal.

A matéria foi despachada as Comissbes de Finangas e
Tributagdo (CFT) e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC) para

manifestagdo quanto a admissibilidade e ao mérito.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei do Poder Executivo trata da correcéo
monetaria e da taxa de juros legal, aplicaveis sempre que nao houver
disposicdo em sentido contrario em lei especial ou no contrato. Disciplina
também o mutuo pecuniario praticado fora do sistema financeiro, assim como a

taxa de juros moratorios aplicaveis ao atraso das contribui¢des condominiais.

Il.1. Pressupostos de constitucionalidade

A matéria versa sobre direito civil e comercial, assim como
sobre politica de crédito, disciplinas cuja competéncia legislativa € privativa da
Unido (CF, art. 22, | e VII) e em relacéo as quais nao ha reserva de iniciativa de
outro Poder, competindo ao Congresso Nacional sobre ela deliberar (CF, art.
48). As disposicbes constantes do projeto em exame estdo em consonancia
com os preceitos constitucionais pertinentes, em especial no que concerne ao

principio da legalidade, ao direito de propriedade e a liberdade econémica (CF,
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arts. 5°, Il, XXIl, e 170, Il). Estdo, portanto, preenchidos os requisitos de

constitucionalidade formal e material.

E de se reconhecer a juridicidade da proposicédo, dotada dos
atributos de generalidade, abstragdo, coercitividade e inovacgdo, além de se
conformar aos principios gerais de direito e as demais regras do ordenamento
juridico.

Irrepreensivel a técnica legislativa empregada na proposicao,

que observa rigorosamente os preceitos da Lei Complementar n° 98, de 1995.

I.2. Adequacao orgcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacgédo or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a Comissdo nado cabe afirmar se a

proposicdo é adequada ou néo.

Da anadlise do projeto, observa-se que a matéria nele tratada
nao tem repercussao direta no Orcamento da Unido, eis que estabelece indice
de atualizacdo monetaria e taxa de juros supletivas e incidentes sobre as

relagdes entre particulares e aplicavel apenas na omissdo do contrato ou na
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falta de disciplina legal especifica. Nao cabe, portanto, pronunciamento quanto

a adequacao financeira ou orcamentaria.

11.3. Mérito

Trata-se de projeto de lei de inegavel importancia para a
ordenagao da vida econdémica do pais, tendo em vista seu objetivo de
uniformizar a aplicagdo de juros nos contratos de divida em que a taxa nao for
convencionada, assim como na responsabilidade civil extracontratual, bem
como a permitir a realizacdo de operacgdes de crédito fora do sistema bancario,

em condigdes mais favoraveis aos tomadores de empréstimos.

As medidas previstas no PL n° 6.233/2023 séao
operacionalizadas por uma série de alteracbes a dispositivos esparsos do

Caddigo Civil vigente.

As alteragdes feitas ao caput dos arts. 389, 395, 404, 418 e
772 restringem-se a suprimir a expressao "segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos" do texto legal. O uso da expressao ao longo do
Caddigo Civil de 2002 ¢é reflexo do demorado tramite legislativo da proposicgéao,
inicialmente posta a apreciacdo do Congresso Nacional em 1975. Por 6bvio, o
pais passou por profundas transformagdes socio-politico-econdmicas ao longo
dessas duas décadas e meia. O projeto da nova codificacdo civilista foi gestado
durante o periodo ditatorial, discutido durante o processo de redemocratizacéo
e aprovado quando a dindmica de indexacao e de inflagdo galopante era

apenas uma ma memoria nos anais da histoéria brasileira.

Em arguto artigo académico de autoria de Letacio Jansen,
publicado em 2001, aponta-se que "em 1997 ainda vigia um dos mais
importantes indexadores oficiais brasileiros de todos os tempos, a Unidade
Fiscal de Referéncia - UFIR, criada em 1991, que servia ndo sO para corrigir
tributos federais, estaduais e municipais, como para atualizar as varias tabelas
de indexacdo dos Tribunais brasileiros. A existéncia na época, da UFIR tera
levado, provavelmente, o Senado a empregar, em substituicdo a expressado

‘corre¢cdo monetaria', suprimida no texto, a frase ‘'atualizagdo monetaria
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segundo indices oficiais regulamente estabelecidos’, que aparece em varios
dispositivos atuais do Projeto, que tratam de obrigagdes pecuniarias". O autor
ainda pontua que a partir da extincdo da UFIR, de nada serviria o Cddigo

autorizar atualizagdo monetaria segundo um indice que n&o mais existia.

Em outras palavras, o Cddigo Civil de 2002, no que a
atualizacdo monetaria de obrigag¢des, j4 nasceu desatualizado. O PL n°
6.233/2023 acerta, portanto, ao suprimir a expressao "segundo indices oficiais

regularmente estabelecidos" da legislagao civil.

Por outro lado, a proposigdo gera maior seguranga juridica ao
definir no paragrafo unico do art. 389 que, havendo descumprimento de
obrigacdo, na hipdétese de o indice de atualizacdo monetaria ndo ter sido
convencionado ou nao estar previsto em lei especifica, sera aplicada a
variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado
e divulgado pela Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, ou do indice que vier a substitui-lo. Evita-se, assim, a submissédo das

partes a critérios divergentes estabelecidos no @mbito do Poder Judiciario.

No mesmo sentido, a alteragcéo do art. 406 visa pér fim a longo
debate doutrinario e jurisprudencial. Ainda que a redagao atual do dispositivo
preveja que "quando os juros moratérios nao forem convencionados, ou o
forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinagao da lei, seréo
fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de
impostos devidos a Fazenda Nacional", a constitucionalidade do dispositivo foi
levada a apreciagao do Supremo Tribunal Federal em diversas ocasides, com
destaque para as decisdes proferidas na ADI 5867, ADC 58, ADC 59 e ADPF
131.

Percebe-se que as decisbes judiciais ora determinam a
aplicacao da taxa Selic, que se aplica aos créditos tributarios federais por forga
do artigo 13 da Lei no 9.065, de 1995, ora a taxa real de 1% ao més, prevista

no § 1° do artigo 161 do Cdédigo Tributario Nacional.

As tentativas de uniformizacdo do tema no Superior Tribunal de
Justica ndo chegaram a bom termo. Sua Corte Especial proferiu em 2008

decisao no sentido de definir a taxa Selic como a resultante da interpretacao do
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art. 406 do Codigo Civil." Nao obstante, alguns tribunais e, por vezes, érgaos

do proprio STJ,? continuavam a aplicar a taxa de 1%, prevista no CTN.

Como bem pontuou o Poder Executivo na Exposi¢cdo de
Motivos, "além da auséncia de uniformidade, considera-se que ambas as taxas
nao se mostram mais adequadas para os fins aqui mencionados: a taxa Selic
nao remunera o credor adequadamente pelos riscos a que esta exposto, ao
passo que a taxa real de 1% ao més nao responde as condigbes de mercado,

podendo ser relativamente alta ou baixa a depender de aspectos conjunturais”.

Com o intuito de sanar duvidas e responder ao apelo por maior
certeza legislativa externado pelo STF nas supracitadas a¢des constitucionais,
o PL n° 6.233/2023 propde que os juros serao fixados de acordo com a taxa
legal, que correspondera a média aritmética simples das taxas para o prazo de
cinco anos da estrutura a termo da taxa de juros real das Notas do Tesouro
Nacional Série B - NTN-B, apuradas diariamente, dos doze meses que

antecedem a sua definicao, acrescida de cinco décimos por cento ao més.

Tal acréscimo de cinco décimos por cento ao més se afigura
um excesso, além de pouco transparente a regra pretendida pelo Poder
Executivo no que concerne aos critérios pelos quais podera reduzi-lo. O trecho

foi, portanto, suprimido no Substitutivo anexo.

O comando normativo eleito na proposi¢cédo, com a adaptagao
promovida no Substitutivo, € conveniente e oportuno. Afasta a incidéncia de
taxa fixa, apta a causar injusticas a depender das circunstancias econémicas
do pais e, de outra parte, deixa de lado a taxa Selic que, embora variavel,
revela-se inadequada para sancionar e ressarcir o devedor pelo
inadimplemento relativo da prestagéo devida. A proposi¢cao pde termo a longa
controvérsia jurisprudencial, reforcando a seguranga juridica, indispensavel

para o bom funcionamento da economia.

A modificacdo do art. 591 do Codigo Civil, ao prever

expressamente a liberdade de fixagcdo da taxa de juros, com ou sem

1 EDcl no REsp n° 727.842/SP, Corte Especial, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 8 set. 2008.

2 Cf. 12. REsp n. 1.943.335/RS, Terceira Turma, Rel. Min. Moura Ribeiro, julgado em 14 dez. 2021;
AgRg no EREsp n. 871.925/MG, Segunda Segéao, Rel. Min. Honildo Amaral de Mello Castro, julgado em
28 abr. 2010. Dentre os Tribunais de Justi¢a, o do Estado do Rio de Janeiro estabelece juros de 1% (cf.
Ap. Civ. N. 0043783-78.2016.8.19.0001, Décima Camara Civel, Rel. Des. Juarez Fernandes Folhes,
julgado em 6 nov. 2019).
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capitalizagao, tem como consequéncia a viabilizagcado de financiamentos entre
empresas fora do sistema financeiro, atualmente restritas pela incidéncia do
Decreto n°® 22.626, de 1933. A medida evita a intermediacao desnecessaria,
excessivamente custosa e ineficiente. Analisando o projeto, consideramos de
bom alvitre proceder a reparo pontual a nova redacédo que se pretende conferir
ao art. 591, no sentido de manter higida, para a generalidade dos mutuos
pecuniarios, a regra geral de limitacdo dos juros e da capitalizagdo, constante
do caput, inserindo paragrafo para tratar da exceg¢do: obrigagées no ambito
empresarial. A alteracdo foi promovida no Substitutivo anexo. Acreditamos que
a modificagao traz clareza para o texto legal, sem prejuizo do elevado objetivo

de dinamizacao das operagdes de crédito almejado na proposigao.

No intuito de evitar danos econdmicos a pessoas fisicas, o
projeto explicita que a generalidade das obrigagdes continua sob o império da
Lei de Usura, ressalvadas aquelas contratadas entre pessoas juridicas,
representadas por titulos de crédito ou valores mobiliarios e aquelas contraidas
perante fundos ou clubes de investimento. Cuida-se de ponderagao razoavel

entre vantagens a atividade empresarial e tutela juridica do cidaddao comum.

Por fim é recomendavel, sobretudo na fase de ajuste as novas
disposi¢des normativas, logo apds a entrada em vigor da lei, que o Banco
Central disponibilize ferramenta de calculo, a fim de que os interessados
possam simular a incidéncia dos juros legais, regra que acrescentamos no

Substitutivo anexo.

I1.4 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Finangas e
Tributacdo (CFT), somos pela nado implicagao financeira ou orcamentaria da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, néo
cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira ou orcamentaria do
Projeto de Lei n° 6.233, de 2023, e, no mérito, por sua APROVACAO, na forma

do Substitutivo anexo.
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10

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 6.233, de 2023, e do Substitutivo apresentado pela Comissédo de
Financas e Tributagéo (CFT), e, no mérito, por sua APROVACAO, na forma do
Substitutivo da CFT.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado PEDRO PAULO
Relator

2024-2220
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11

PLENARIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.233, DE 2023

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Coédigo Civil, para dispor sobre
atualizacdo monetaria e juros, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
- Cdédigo Civil, para dispor sobre atualizacdo monetaria e juros, e da outras

providéncias.

Art. 2° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 389. Nao cumprida a obrigacao, responde o devedor por
perdas e danos, mais juros, atualizagdo monetaria e honorarios
de advogado.

Paragrafo unico. Na hipotese de o indice de atualizagao
monetaria ndo ter sido convencionado ou n&o estar previsto em
lei especifica, sera aplicada a variagdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado e divulgado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
ou do indice que vier a substitui-lo.” (NR)

“Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora
der causa, mais juros, atualizagdo dos valores monetarios e
honorarios de advogado.

“Art. 404. As perdas e danos, nas obrigacbes de pagamento
em dinheiro, serdo pagas com atualizagdo monetaria,
abrangendo juros, custas e honorarios de advogado, sem
prejuizo da pena convencional.
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“Art. 406. Quando nao forem convencionados, ou quando o
forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de
determinagao da lei, os juros serao fixados de acordo com a
taxa legal.

> PL 6233/2023
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§ 1° A taxa legal correspondera a média aritmética simples das
taxas para o prazo de cinco anos da estrutura a termo da taxa
de juros real das Notas do Tesouro Nacional Série B - NTN-B,
apuradas diariamente, dos doze meses que antecedem a sua
definicao.

Apresentacdo: 16/03/2024 19:24:29.397 - PLEN

§ 2° A taxa legal tera periodo de vigéncia de ano-calendario e
sera apurada de acordo com metodologia definida pelo
Conselho Monetario Nacional e divulgada pelo Banco Central
do Brasil até o ultimo dia util imediatamente anterior ao de sua
vigéncia.

§ 3° Os juros de que trata o caput serdo calculados pela taxa
legal vigente na data do termo inicial da fluéncia dos juros e
incidirdo, proporcionalmente ao tempo decorrido, com
capitalizacao anual, até o pagamento efetivo.” (NR)

“Art. 418. Se a parte que deu as arras nao executar o contrato,
podera a outra té-lo por desfeito, retendo-as; se a inexecugao
for de quem recebeu as arras, podera quem as deu haver o
contrato por desfeito e exigir a sua devolugdo mais o
equivalente, com atualizagdo monetaria, juros e honorarios de
advogado.” (NR)

CAME. BT

§ 1° Poderao ser livremente pactuados os juros, com ou sem
capitalizagdo, observada a legislacdo especifica, ndo se
aplicando o disposto no caput deste artigo e no Decreto n°
22.626, de 1933, quando forem:

| — contratadas entre pessoas juridicas;

Il — representadas por titulos de crédito ou valores mobiliarios;
ou

Il — contraidas perante fundos ou clubes de investimento.

§ 2° Na hipétese do § 1°, ndo havendo sido pactuados os juros,
aplica-se a taxa legal prevista no art. 406.” (NR)

“Art. 772. A mora do segurador em pagar o sinistro obriga a
atualizacdo monetaria da indenizacéo devida, sem prejuizo dos
juros.” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240487826000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Paulo
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“Art. 1.336. .

§ 1° O conddbmino que nao pagar a sua contribuigao ficara
sujeito aos juros moratoérios convencionados, ou, ndo sendo
previstos, aos juros estabelecidos no art. 406, e a multa de até
dois por cento sobre o débito.

Art. 3° Nao se aplica o disposto no Decreto n® 22.626, de 7 de
abril de 1933, as obrigacdes:

| - contratadas entre pessoas juridicas;

Il — representadas por titulos de crédito ou valores mobiliarios;

ou

[Il - contraidas perante fundos ou clubes de investimento.

Art. 4° O Banco Central do Brasil disponibilizara aplicagao
interativa, de acesso publico, que permita simular o uso da taxa de juros legal,
estabelecida no art. 406 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), em situagdes do cotidiano financeiro, ndo assumindo, contudo, qualquer
responsabilidade por perda ou dano oriundo de eventuais interrupgoes,
atrasos, falhas ou imperfeicbes, bem como pelo uso das informagdes

fornecidas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo e

produzira efeitos:

| — na data de sua publicagdo, quanto a parte do art. 2° que
altera o art. 406 da Lei n° 10.406, de 2002 - Cédigo Civil; e

Il — sessenta dias apds a data de sua publicagdo, quanto aos

demais dispositivos.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240487826000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Paulo
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