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PROJETO DE LEI

Institui  programas de conformidade
tributaria e aduaneira no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e dispde
sobre o devedor contumaz e as condigdes
para fruicdo de beneficios fiscais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Ficam instituidos os seguintes programas de conformidade
tributaria e aduaneira no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda:

I - Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal - Confia;
II - Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria - Sintonia; e

III - Programa Brasileiro de Operador Econémico Autorizado - Programa
OEA.

§ 10 Esta Lei dispdoe também sobre o devedor contumaz e as condigdes
para fruicdo de beneficios fiscais.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por conformidade
tributdria e aduaneira o cumprimento das obrigacOes tributdrias e aduaneiras,
principais e acessérias, e o fortalecimento da seguranca da cadeia de suprimentos___
internacional.
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CAPITULO II
DOS PROGRAMAS DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
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Do Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal - Confia

Subsecao I
Do Programa

presentacdo: 02/02/2024 14:51:00.000 - MESA

Art. 2° O Confia é um programa de conformidade tributaria de adé
voluntdria, que visa a incentivar o cumprimento das obrigacdes tributarias e
aduaneiras por meio da construcao de relacionamento cooperativo entre a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e os
contribuintes participantes.

Paragrafo Unico. Poderdo aderir ao Confia as pessoas juridicas que:

I - possuam estrutura de governanca corporativa tributaria, definida
como o sistema adotado pelas organizacdes para planejar, dirigir, monitorar e
incentivar o cumprimento das obrigagdes tributarias e aduaneiras, principais e
acessorias;

I - possuam sistema de gestdao de conformidade tributaria,
caracterizado pela existéncia de documentacao relativa:

a) a politica fiscal aprovada pelos gestores da empresa, com a descricdo
do modo adotado pela organizacao na identificacado e no gerenciamento da
obrigacao tributaria;

b) aos procedimentos preparatdorios de suas obrigagdes tributarias
acessorias; e

c) aos procedimentos adotados para testar e validar a eficacia
operacional da estrutura de controles internos relacionada ao cumprimento das
obrigacOes tributarias; e

III - atendam aos critérios a que se refere o art. 10.

Subsecao 11
Dos principios

Art. 39 O relacionamento cooperativo a que se refere o art. 2° tera
como principios:

I - a voluntariedade de ingresso e de saida do Confia;

IT - a boa-fé e a construcdao de uma relagcao de confianga mutua;
ITI - o didlogo e a cooperacao;

IV - a transparéncia, a previsibilidade e a seguranca juridica;

V - a busca da conformidade tributaria;

VI - a prevencdo de litigios e de imposicao de penalidades; e
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VII - a proporcionalidade e a imparcialidade.

Subsecao III

PLn.15/2024

Dos deveres

presentacdo: 02/02/2024 14:51:00.000 - MESA
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Art. 49 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Minist
da Fazenda e os contribuintes que aderirem ao Confia deverao:

I - disseminar a cultura da conformidade tributaria;

IT - adequar a sua estrutura organizacional para atender ao Programa;

ITII - cumprir o plano de trabalho pactuado entre as partes.

§ 1° No plano de trabalho a que se refere o inciso III do caput, devera
constar:

I - as agoes e as tarefas a serem executadas;
IT - os objetivos a serem atingidos no periodo;

III - a revisao, pelo contribuinte, de seus sistemas e procedimentos
internos que impactam negativamente o sistema de gestdo de riscos tributarios ou
a eficiéncia operacional da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda;

IV - a regularizacdo pelo contribuinte de inconsisténcias identificadas
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda no
cumprimento de suas obrigacgdes tributarias, principais ou acessorias; e

V - a previsao de didlogo sobre as possiveis duvidas ou divergéncias na
interpretacao da legislagao tributdria e sobre o encaminhamento adequado do tema
para obtencao de seguranca juridica com maior eficiéncia.

§ 29 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda definird previamente o periodo de vigéncia do plano de trabalho a que se
refere o § 109,

Art. 50 Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda oferecer servicos diferenciados aos contribuintes que
aderirem ao Confia, adequados a cada perfil, que poderao incluir:

I - disponibilizagdo de canal personalizado e qualificado de—

comunicacao;

Ml
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IT - renovagao da Certiddo Negativa de Débitos relativos a Crédito
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido - CND ou da Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Uniao - CPEND; e
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III - interlocucdao prévia a emissao de despacho decisorio acerca ;?&jeQ
pedidos de compensacdo, ressarcimento, restituicdo e reembolso de créd itos LN
tributarios. g -
I : , I C
Art. 60 Compete aos contribuintes que aderirem ao Confia: - o
I - divulgar e tornar acessivel aos interessados e & Secretaria Espgcial O
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda a politica fiscal a qué¢ se
refere a alinea “a” do inciso II do paragrafo Unico do art. 29; 2

II - divulgar e tornar acessiveis aos interessados da empresa e a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda as normas
e os procedimentos a que se refere a alinea “b” do inciso II do paragrafo Unico do
art. 29;

IIT - manter os colaboradores cujas competéncias e atividades
impactem diretamente a conformidade tributaria capacitados e atualizados para
cumprir adequadamente os procedimentos a que se refere a alinea “b” do inciso II
do paragrafo Unico do art. 29;

IV - designar administrador com autonomia, capacidade de decisao e
responsabilidade para garantir a conformidade tributaria;

V - corrigir falhas de governancga tributaria identificadas e incluidas no
plano de trabalho; e

VI - refletir a estrutura de governanca corporativa tributaria e o sistema
de gestdo de conformidade tributaria a que se referem os incisos I e II do paragrafo
unico do art. 2° em estrutura tecnolégica adequada.

Paragrafo unico. Os interessados a que se refere o inciso I do caput
incluem os acionistas, os funcionarios, os terceiros diretamente interessados, os
orgaos de controle e o publico em geral.

Subsecao IV
Dos processos proprios de trabalho

Art. 79 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda podera estabelecer processos proprios, com previsao de didlogo entre
as partes, para:

I - revelacao, de forma voluntaria pela empresa ou mediante requisicao___
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, de=
atos, negdcios ou operagdes com relevancia fiscal, planejadas ou implementadas—
pelo contribuinte, para os quais nao haja manifestacao expressa da Secretaria,
antes do inicio de procedimento fiscal; e

* CD248586986600 =*

II - monitoramento da conformidade tributaria do contribuinte.

§ 1° As inconsisténcias identificadas pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda em relagdao aos contribuintes habilitados
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e admitidos no Confia serao dirimidas na forma estabelecida nos processos de
trata este artigo.
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§ 20 Os contribuintes poderdo confessar, no prazo de sessenta dias,
contado da data de admissao ao Confia, e, se for o caso, pagar o tributo devigd e
0s juros de mora, relativos a crédito tributario que nao tenha sido constituido, sem
a incidéncia da multa de mora prevista no art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e da multa de oficio prevista no inciso I do caput do art. 44;':zla

referida Lei.

Art. 80 No ambito dos processos de que trata o art. 79, a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda podera conceder
prazo para autorregularizacdo de até cento e vinte dias, contado da data da ciéncia
do ato que formalizar o entendimento da Secretaria.

Paragrafo Unico. A multa de mora prevista no art. 61 da Lei n® 9.430,
de 1996, ndo incide na autorregularizacao realizada no prazo previsto no caput.

Art. 99 No ambito dos processos de que trata o art. 79, o crédito
tributario correspondente a divergéncia de entendimentos que subsistir entre a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e o
contribuinte sera constituido por langamento de oficio.

§ 1° O procedimento para o lancamento de oficio a que se refere o
caput serd realizado com base no conhecimento decorrente dos processos de
revelacao ou de monitoramento, e serdo solicitados apenas documentos que nao
tenham sido apresentados a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda.

§ 2° No lancamento de oficio decorrente dos processos de revelagao a
que se refere o inciso I do caput do art. 7°, nao incidirao:

I - a multa de oficio prevista no inciso I do caput do art. 44 da Lei n°
9.430, de 1996; e

IT - a multa por descumprimento de obrigacdo acessoria prevista no art.
43 da Lei n© 9.430, de 1996, relacionada a divergéncia sobre a obrigacao principal.

§ 3° ApoOs a ciéncia da decisdao administrativa definitiva que considerar
devido o tributo, no caso de lancamento de oficio decorrente dos processos de
revelacao a que se refere o inciso I do caput do art. 7°:

I - a multa de mora prevista no art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996,
incidira apds o prazo de trinta dias, contado da data da ciéncia; e

II - os eventuais créditos tributarios ndo constituidos serdo lancados=:
com aplicacdo da multa de oficio prevista no inciso I do caput do art. 44 da Lei n==2
9.430, de 1996.

§ 40 No lancamento de oficio decorrente dos processos de
monitoramento a que se refere o inciso II do caput do art. 7°:
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reducao sobre a multa de oficio prevista no inciso I do caput do art. 44 da Lei n
9.430, de 1996, nos casos em que:
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a) o contribuinte nao tiver sido autuado anteriormente pela Secreta}fia
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda em relagdq @o
mesmo tema; By
b) o entendimento do contribuinte sobre a legislagao tributaria estiver
fundamentado em decisdes dos tribunais superiores; e <
c) o valor correspondente a divergéncia ndo ultrapassar dez por cento
do total daquele tributo devido no ano-calendario anterior; e <

IT - ndo se aplica o disposto nos § 1° e § 2° do art. 44 da Lei n°© 9.430,
de 1996.

Subsecao V
Da adesao e da exclusao

Art. 10. A adesdo ao Confia sera fundamentada em critérios:

I - quantitativos, que abrangem o ativo patrimonial, o controle
acionario, a receita bruta declarada, os débitos declarados, a massa salarial, a
representatividade na arrecadacao dos tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e a participacao no
comeércio exterior, dentre outros; e

II - qualitativos, que abrangem o histérico de conformidade fiscal, o
perfil de litigio, a estrutura de controle interno em vigor e a complexidade da
estrutura e das transacoes realizadas, dentre outros.

Paragrafo unico. Os critérios de adesdo a que se refere este artigo
serao definidos em funcao da capacidade operacional da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda para prestar os servigos e
garantir a concessao dos beneficios no ambito do Confia.

Art. 11. O contribuinte sera excluido do Confia se:

I - ndo atender aos critérios de adesao de que trata o art. 10 ou ao
disposto nos incisos I e II do paragrafo unico do art. 29;

IT - ndo observar os principios de que trata o art. 39;
III - agir com ma-fé ou praticar fraude ou simulacao; e

IV - estiver inscrito no Cadastro Fiscal de Devedores Contumazes -
CFDC.

§ 19 As condutas previstas nos art. 71 a art. 73 da Lei n® 4.502, de 30
de novembro de 1964, e no § 2° do art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996, configuram
as hipoteses de exclusao do Confia.

§ 20 A exclusdo sera feita mediante comunicacdo ao contribuinte, da
gual constarao o relato dos fatos e a data da sua ocorréncia.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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§ 30 A exclusao, formalizada mediante a edicao de ato declarat
executivo, tera como termo inicial a data da pratica do ato ou da ocorréncia
fatos a que se refere o § 20°.

&

oD2/02/2

PL n.15/2024

§ 4° Do ato declaratorio executivo a que se refere o § 3° ca
interposicao de recurso nos termos da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

O

a

§ 5° Para contribuintes excluidos do Confia, voltarao a ser aplicad
majoracao e o aumento no percentual de multas, previstos respectivamente n
10 e § 29 do art. 44 da Lei n© 9.430, de 1996.

§ 6° Nao implicara anulacdao ou revogacao do ato declaratorio
executivo de que trata o § 39 o julgamento que tenha considerado total ou
parcialmente procedente a impugnacao, nos termos do Decreto n°® 70.235, de 6 de
marco de 1972, do auto de infracdo para exigéncia de tributos lavrado em
decorréncia dos fatos que motivaram a exclusao do Confia.

O
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§ 7° O contribuinte excluido do Confia podera ser readmitido apds dois
anos da data de publicacdo do ato declaratério executivo de exclusao, desde que
observados o0s requisitos para adesao e comprovada a adogao de medidas
adequadas e suficientes para corrigir a situagao que motivou a sua exclusao.

Art. 12. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda disciplinara, em relagdo ao Confia:

I - as formas de adesdo de que trata o art. 10;
IT - as hipdteses de exclusao de que trata o art. 11; e

IIT - o procedimento para edicdo do ato declaratério executivo de
exclusao.

Secao 11
Do Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria - Sintonia

Art. 13. O Sintonia é um programa que visa a estimular o cumprimento
das obrigacOes tributarias e aduaneiras por meio da concessao de beneficios aos
contribuintes classificados com base em critérios relacionados:

I - a regularidade cadastral;
II - a regularidade no recolhimento dos tributos devidos;
ITI - ao cumprimento tempestivo das obrigacdes acessoérias; e

escrituragoes.

586986600 *

§ 1° Caso identifique erro material, o contribuinte podera requerer,
justificadamente, a revisao de sua classificacdo, hipdtese em que a Secretaria=-.

Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda analisara o pedido e
promovera a alteracao, quando couber.

4
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§ 2° Da revisdo a que se refere o § 1° cabera interposicao de recl
nos termos da Lei n© 9.784, de 1999.

§ 39 A classificacao obtida e a avaliacdo em cada critério serad
conhecimento exclusivo do contribuinte e poderao ser divulgadas mediante a
autorizacao.

42/2024 %:51:00.000 - MESA
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§ 40 O disposto no § 3° nao se aplica no caso de classificacao de ma
grau de conformidade, que independera de autorizacdo para a sua divulgacao.

Aprgentag
=

Art. 14. Observadas as demais prioridades previstas na legislagdao, os
seguintes beneficios poderao ser concedidos aos contribuintes proporcionalmente a
classificagao de que trata o art. 13:

I - prioridade na anadlise de pedidos de restituicdo, ressarcimento ou
reembolso de tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda;

IT - prioridade na prestacao de servicos de atendimento presencial ou
virtual; e

IIT - prioridade na participacao, mediante solicitagdo, em seminarios,
capacitacdes e féruns consultivos promovidos pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 19 Em caso de empate na ordem de classificagao de que trata o art.
13, a prioridade recaira sobre o pedido mais antigo em relacdo a cada processo de
trabalho.

§ 20 Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no ambito do Sintonia:

I - estabelecer, mediante edicdo de ato normativo, os beneficios a
serem concedidos aos contribuintes com base nos graus de classificagao; e

II - divulgar os beneficios oferecidos aos contribuintes mais bem
classificados nos termos do art. 13.

Secao III

Do Programa Brasileiro de Operador Economico Autorizado - Programa
OEA

Art. 15. O Programa OEA tem como objetivo fortalecer a seguranca da
cadeia de suprimentos internacional e estimular o cumprimento voluntario da
legislacao tributaria e aduaneira, por meio de medidas de facilitacdo do comércio
que simplifiqguem e agilizem as formalidades e os procedimentos de importacao,
exportacdo e transito aduaneiro de bens, para os intervenientes que atendam a
critérios especificos definidos em ato normativo editado pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Paragrafo Unico. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasl;?’doQ
Ministério da Fazenda devera considerar, na defini¢do dos critérios especificos afque LN
se refere o caput, em relagao ao interveniente: g v
o . . ~ s N I -
I - historico de cumprimento da legislagao tributaria, aduaneifa’ e o
correlata; S o
II - existéncia de sistema de gestdo de registros que permita o contrale
interno de suas operagoes; <

III - solvéncia financeira e regularidade fiscal;
IV - seguranca da cadeia de suprimentos; e

V - existéncia de sistema de gestdo de riscos de conformidade para
cumprimento da legislacao tributaria e aduaneira em suas operagdes de comércio
exterior.

Art. 16. A adesao ao Programa OEA serd voluntdria e concedida ao
interveniente, em carater precario, mediante autorizacao.

Paragrafo uUnico. A exclusao do Programa OEA serd feita de oficio ou
por solicitagao do interveniente certificado.

Art. 17. O interveniente certificado sera monitorado quanto ao
atendimento dos critérios especificos do Programa OEA de que trata o art. 15.

Paragrafo Unico. Durante o monitoramento, a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda podera estabelecer acdes para o
atendimento dos critérios referidos no caput com prazo de implementagcao nao
superior a sessenta dias.

Art. 18. Encerrado o prazo estabelecido para a implementacao das
acoes referidas no paragrafo Unico do art. 17 e constatado o ndao atendimento dos
critérios especificos de que trata o art. 15, sera instaurado processo administrativo
para exclusao do interveniente do Programa OEA.

§ 1°© A comunicacao da abertura do processo administrativo para
exclusdo a que se refere o caput sera efetuada, preferencialmente, por meio
eletrénico, com prova de recebimento, mediante envio ao domicilio tributario do
interveniente.

§ 20 Considera-se cientificado o interveniente no prazo de quinze dias,
contado da data registrada no comprovante de entrega da comunicacao a que se
refere o § 10,

§ 3° Apdbs a ciéncia da abertura do processo de exclusdo, o=

constantes do Programa OEA referidas no art. 19. —o

§ 4° Cabera impugnagdo do procedimento de exclusdo, a ser—=.
apresentada no prazo de trinta dias, contado da data de ciéncia a que se refere o §§

5
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§ 50 Caso o interveniente nao apresente a impugnagcao no pf
previsto no § 49, fica caracterizada a revelia e configurada a sua exclusag
Programa OEA.

@_4%:51:00.000 - MESA
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§ 6° Apresentada a impugnacao referida no § 4° tempestivament
processo sera encaminhado a julgamento pela autoridade preparadora, no praz
quinze dias, contado da data de sua apresentacao.

PLn.15/2024
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§ 7° O prazo a que se refere o § 6° podera ser prorrogado quandg
necessaria a realizacao de diligéncias ou pericias.

§ 89 Caso a decisao de primeira instancia seja desfavoravel ao
interveniente, cabera interposicao de recurso no prazo de vinte dias, contado da
data da ciéncia do interveniente.

§ 99 Caso o interveniente se regularize antes da data da ciéncia da
decisao do julgamento do recurso, o processo de exclusdo sera arquivado por perda
de objeto, afastada a aplicagdao do disposto no § 3°.

Art. 19. Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no ambito do Programa OEA:

I - estabelecer, mediante edicao de ato normativo:
a) os critérios especificos do Programa OEA de que trata o art. 15;

b) as modalidades, os niveis de certificacdo e as medidas de facilitagao
de comércio aplicaveis a cada modalidade;

c) os intervenientes em operacdoes de comércio exterior passiveis de
certificagao;

d) as condicdes para aplicacdo das medidas de facilitacdo as
importacdes registradas por pessoa juridica importadora que atue por conta e
ordem ou por encomenda de operador certificado, nos termos do inciso I do caput
do art. 80 da Medida Provisodria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e do § 1°
do art. 11 da Lei n© 11.281, de 20 de fevereiro de 2006;

e) as formas e os procedimentos de monitoramento dos operadores
certificados;

f) os procedimentos relativos a certificacdo e a alteracdo de modalidade
do Programa OEA; e

g) o rito administrativo de exclusao de interveniente do Programa OEA,
inclusive as competéncias do julgamento de que trata o art. 18;

I - certificar e monitorar intervenientes em operagdes de comércio—
exterior como Operador Econdmico Autorizado - OEA, obedecido o disposto na
alinea “a” do inciso I do caput;

III - excluir o interveniente do Programa OEA em caso de verificacao des

ndo atendimento, a qualquer tempo, dos critérios referidos na alinea “a” do inciso I=
do caput;

8586986600«
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IV - negociar acordos de reconhecimento mutuo com outEasQ
administragbes aduaneiras que tenham programas compativeis com o Programa LN
OEA; e g -
: ~ o . - S
V - coordenar a integracdo de dérgaos e de entidades da administragao o
publica federal no Programa OEA. S o
§ 1° As medidas de facilitagdo de que trata a alinea “b” do inciso [[ do
caput incluirao: z
I - menor indice de verificagdo no despacho aduaneiro;
IT - liberacdo mais célere de mercadorias por ocasidao do despacho

aduaneiro; e

ITII - pagamento diferido de tributos ou encargos devidos na operagao
de importacao.

§ 29 O disposto no inciso III do caput nao prejudica a aplicagao de
penalidades e de sancbes administrativas especificas ou a representacao fiscal para
fins penais, quando couber.

Art. 20. O pagamento diferido a que se refere o inciso III do § 1° do
art. 19 abrange os seguintes tributos, calculados de acordo com a legislagao
aplicavel a data de ocorréncia dos respectivos fatos geradores:

I - Imposto de Importacao;

II - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente na
importagao;

IIT - Contribuicdo para o Programa de Integracao Social e para o
Programa de Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico incidente na Importacao
de Produtos Estrangeiros ou Servicos - Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao;

IV - Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-
Importacao;

V - Contribuicao de Intervengdao no Dominio Econémico incidente sobre
a importacdo e a comercializacao de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel - Cide; e

VI - Taxa de Utilizacdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior -
Siscomex.

§ 1° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da___
Fazenda podera estender o diferimento referido no caput aos seguintes tributos e
encargos:

*

|

0

[

[

8

I - Adicional de Frete para Renovagao da Marinha Mercante - AFRMM;

9

[

IT - Taxa de Utilizagdao do Sistema de Controle de Arrecadagao do=—-
Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante - Mercante; e

8

4

III - direitos antidumping, medidas compensatérias e salvaguardass=-
incidentes na importagao.

C

*
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§ 2° O pagamento a que se refere o caput podera ser efetuado at
vigésimo dia do més subsequente ao do registro da declaracdo de importagagq
até o dia util imediatamente posterior.

c o

T
Apregntio2/02/2¢34 ®#:51:00.000 - MESA

§ 39 Caso o OEA nao efetue o pagamento dos tributos diferidos a
data estabelecida no § 29, fica vedado o diferimento do pagamento dos trib
para todas as declaragdes de importacdo posteriores a referida data, até que
regularizada a situagao.

PLn.15/2024
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Art. 21. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério

da Fazenda poderd estabelecer medidas de estimulo ao cumprimento voluntario da
legislagao tributaria e aduaneira pelo interveniente nas operagdes de comércio
exterior, mediante:

I - solicitacdo de esclarecimentos acerca de informagdes econOmico-
fiscais; e
II - comunicacdo de indicios de irregularidades decorrentes de

divergéncias ou inconsisténcias encontradas em suas bases de dados, passiveis de
serem corrigidas mediante autorregularizagao.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se autorregularizacao
a correcao, pelo interveniente, das irregularidades a que se refere o inciso II do
caput, observados os termos e as condigOes estabelecidos em ato normativo da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 29 Fica vedada a autorregularizacao caso constatado o intuito doloso
do interveniente.

§ 39 A adocao das medidas previstas neste artigo nao caracteriza o
inicio de procedimento fiscal ou a perda de espontaneidade.

Secao 1V
Dos selos de conformidade

Subsecao 1
Das espécies

Art. 22. Ficam instituidos os seguintes Selos de Conformidade

Tributdria e Aduaneira - SCTA, a serem concedidos no ambito dos programas=—

previstos nesta Lei:
I - Selo Confia, para os contribuintes admitidos no Confia;

IT - Selo Sintonia, para os contribuintes classificados no maior grau de
classificagao de conformidade do Sintonia; e

III - Selo OEA, para os intervenientes certificados no Programa OEA.

* CD248586986600 =*
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Paragrafo Unico. Os selos de que tratam os incisos I e II do cg
terao validade de um ano e, mantidas as condicdes de concessao, serao renova
anualmente, por igual prazo, independentemente de solicitacao.

PL n.15/2024

Subsecao 11
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Dos beneficios

Art. 23. Os contribuintes detentores dos selos de que tratam os incisos
I e II do caput do art. 22 farao jus aos seguintes beneficios:

I - fruicdo do bonus de adimpléncia fiscal, correspondente ao desconto
de um por cento no pagamento a vista do valor devido da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL até a data de vencimento;

II - vedacdo ao registro ou a averbacdo de arrolamento de bens e
direitos em dérgdos de registro, exceto nos casos de preparacao de proposicao de
medida cautelar fiscal;

IIT - preferéncia de contratagdo, como critério de desempate em
processos licitatérios, respeitada a preferéncia das microempresas e empresas de
pequeno porte prevista no art. 44 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006; e

IV - priorizacdo de demandas ou pedidos efetuados perante a
administracdo tributaria federal, respeitadas as demais prioridades definidas na
legislacao.

§ 19 O beneficio previsto no inciso I do caput somente sera concedido
apds, no minimo, doze meses de detencdo dos selos.

§ 20 O percentual previsto no inciso I do caput serd acrescido de um
por cento para cada periodo adicional de doze meses em que o contribuinte
mantiver os selos referidos no caput, até o limite de trés por cento.

§ 3% O bonus de adimpléncia fiscal sera limitado aos seguintes valores:

I - R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) anuais, no primeiro
ano do beneficio;

IT - R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) anuais, no segundo ano do
beneficio; e

ITI - R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) anuais, a partir do terceiro=

ano do beneficio.

§ 49 A parcela do bonus de adimpléncia fiscal ndo aproveitada em
determinado periodo de apuracdo ndo se estendera a periodos posteriores.

§ 52 O bonus de adimpléncia fiscal ndo serd computado na apuragao de
base de cdlculo de quaisquer tributos.

§ 6° O beneficio previsto no inciso I do caput ndo se aplica as pessoas—
juridicas tributadas pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original. 13
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Contribuigcdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simp;l—‘es Q
Nacional, de que trata a Lei Complementar n°® 123, de 2006. S
N
Art. 24. Os contribuintes detentores dos selos de que tratam os ingisos -
~ ) S -
I e IT do caput do art. 22 receberao previamente: -
I - informacdo e orientacdes acerca de indicio da pratica de infraciig a O
legislacdo tributaria e aduaneira; e i
<

IT - informacgao para fins de renovacao das certidoes de regularidade——
fiscal.

§ 1° Na hipotese prevista no inciso I do caput, os contribuintes
poderdao optar pela autorregularizacao, sem incidéncia da multa de mora prevista
no art. 61 da Lei n© 9.430, de 1996, no prazo de sessenta dias, contado da data da
ciéncia da inconformidade.

§ 20 Encerrado o prazo previsto no § 19, as multas serao devidas
desde o vencimento original do tributo, ressalvadas as disposicoes especificas do
Confia e observada a legislacao de regéncia.

Subsecao III
Do cancelamento dos selos

Art. 25. O Selo Confia serd cancelado quando o contribuinte for
excluido do Programa nos termos do art. 11.

Art. 26. O Selo Sintonia sera cancelado de oficio na hipétese de:
I - concessao de medida cautelar fiscal em desfavor do contribuinte;

II - inadimpléncia de créditos tributarios vencidos e na situagao
devedor, apds decorrido o prazo da intimacdo de cobranga;

ITII - decretacdo de faléncia ou extincdo, pela liquidacdo, da pessoa
juridica;

IV - situacdo cadastral irregular, ndao regularizada em trinta dias apds
sua ciéncia; e

V - inclusao no CFDC.

Paragrafo Unico. Da decisdo que cancelar o Selo Sintonia cabera
interposicao de recurso nos termos da Lei n® 9.784, de 1999.

Art. 27. O Selo OEA sera cancelado quando o contribuinte for excluido
do Programa nos termos do art. 18.

Secao V
Disposicoes gerais

* CD248586986600 =*
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Art. 28. Os contribuintes admitidos no Confia farao jus aos benef c;]—*osQ
do maior grau de classificacao do Sintonia. S
. . oo & v
Paragrafo unico. Os contribuintes a que se refere o caput tgrao =
preferéncia em relagdo aos contribuintes do Sintonia para as prioridades o
estabelecidas no art. 14 e nos incisos III e IV do caput do art. 23. S o
Art. 29. Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Bras|l do
Ministério da Fazenda estabelecer as regras necessarias ao funcionamento |e:a

aplicacao do Confia, do Sintonia, do Programa OEA e dos SCTA.

CAPITULO III
DO DEVEDOR CONTUMAZ

Art. 30. Sera considerado devedor contumaz, a ser incluido no CFDC, o
sujeito passivo que incidir em quaisquer das seguintes hipdteses:

I - possuir créditos tributarios federais sem garantias idoneas, inscritos
ou nao em divida ativa da Unido, em ambito administrativo ou judicial, em
montante acima de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) e correspondente a
mais de cem por cento do patrimonio conhecido, assim considerado o total do ativo
informado no ultimo balango patrimonial registrado na contabilidade, constante da
Escrituracdo Contabil Fiscal - ECF ou da Escrituracao Contabil Digital - ECD;

I - possuir créditos tributarios federais inscritos em divida ativa da
Unido, de valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), em
situacao irregular por periodo igual ou superior a um ano; e

IIT - for parte relacionada de pessoa juridica baixada ou declarada
inapta nos ultimos cinco anos, com créditos tributarios em situacdo irregular cujo
montante totalize valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais), inscritos ou ndo em divida ativa da Unido.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput:

I - serao considerados créditos tributarios em situacao irregular aqueles
cuja exigibilidade nao esteja suspensa ou que nao estejam garantidos perante a
Uniao; e

II - serao considerados os créditos tributarios devidos pelo sujeito
passivo na condicdo de contribuinte ou responsavel; e

ITI - aplica-se o conceito de parte relacionada definido no art. 4° da Lei
n° 14.596, de 14 de junho de 2023.

Art. 31. Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a=

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda, no ambito de
suas competéncias, a gestdo compartilhada do CFDC, bem como a inclusao e a
exclusdo do sujeito passivo no referido Cadastro.

Art. 32. O sujeito passivo sera previamente notificado sobre:

* CD248586986600 =*
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I - a possibilidade de sua inclusao no CFDC; e :{ Q
IT - os créditos tributarios indicados como causa para sua inclusag o a
CFDC. s c
§ 19 A partir da data ciéncia da notificacdo de que trata o caputz;go 1
sujeito passivo tera o prazo de trinta dias para regularizar a sua situagao. g 0O
§ 20 Caso o sujeito passivo nao regularize a sua situagao no p'%o
<

previsto no § 19, sera realizada a sua inclusdo no CFDC.

Art. 33. O ato de inclusdo do sujeito passivo no CFDC sera formalizado
em procedimento administrativo instruido com:

I - a notificagdo prévia de que trata o art. 32; e

IT - a relagdo dos créditos tributarios e dos demais elementos
necessarios a caracterizacao do sujeito passivo como devedor contumaz.

Art. 34. A Lei n® 9.784, de 1999, aplica-se ao procedimento
administrativo de inclusao e exclusao no CFDC.

Art. 35. O sujeito passivo sera excluido do CFDC desde que:

I - ndo haja novos créditos tributarios que sustentem a condicdo de
devedor contumaz; e

IT - os créditos tributarios que motivaram sua inclusdao tenham sido
extintos ou seja apresentada, em relacao a eles, garantia idonea.

Art. 36. Ao sujeito passivo inscrito no CFDC, bem como ao responsavel
tributario de que trata o art. 135 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional, ndo sera aplicada a extingdo da punibilidade penal
definida nos seguintes dispositivos:

I -0s §39e § 49 do art. 168-A e 0s § 20 ao § 49 do art. 337-A do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal;

IT - o art. 34 da Lei n© 9.249, de 26 de dezembro de 1995;

IIT - os § 19 a § 69 do art. 83 da Lei n© 9.430, de 1996;

IV - o art. 99 da Lei n°© 10.684, de 30 de maio de 2003; e

V - os art. 68 e art. 69 da Lei n°® 11.941, de 27 de maio de 2009.

Paragrafo Unico. A exclusdao do contribuinte, bem como do responsavel
tributario de que trata o art. 135 da Lei n° 5.172, de 1966 - Cddigo Tributario
Nacional, do CFDC nao afasta o disposto no caput em relacdo aos atos praticados—
no periodo anterior a sua exclusao.

Art. 37. O sujeito passivo inscrito no CFDC, no ambito da Unido, estara

986 600 *

sujeito:

[

— e

I - a declaragdo de inaptiddo da inscrigdo da pessoa juridica no Cadastro—==

Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ] enquanto perdurarem as condicdes que deram=
causa a inclusao no CFDC;
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IT - ao rito do contencioso administrativo previsto no paragrafo Unic
art. 23 da Lei n© 13.988, de 14 de abril de 2020; e

III - ao impedimento de participacdo em licitagdes publicas ou
formalizacdo de vinculos, a qualquer titulo, com a administracdo publica feds
estadual, municipal e distrital, como licenca, habilitacao, autorizacao, concessa
permissao para exploracdao de servico publico ou de atividade econémica
titularidade estatal ou outorga de direitos.

O

Apresgtesioay2¢92/2024 1:51:00.000 - MESA
) )

~

PLn.15/2024

o
c

()

Paragrafo Unico. A aplicacdo do disposto neste artigo devera ser
precedida de intimacdo do sujeito passivo, que terd o prazo de trinta dias para
manifestacao ou regularizagdo das pendéncias.

Art. 38. Da decisao que determinar a alteracao da situacao cadastral
caberd interposicao de recurso nos termos da Lei n°® 9.784, de 1999, com efeito
suspensivo.

Art. 39. A imposicao de alteracdao cadastral ndo dispensa o sujeito
passivo do cumprimento das demais obrigacdes, inclusive acessoérias, nem a
aplicacdao de outras medidas que visem a acelerar a tramitacao de processos
administrativos tributarios, garantir o recebimento dos créditos tributdrios ou
assegurar a reparacao de danos econbémicos, sociais ou concorrenciais.

Art. 40. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda poderdo
disciplinar o disposto neste Capitulo.

CAPITULO IV
DAS CONDICOES PARA FRUICAO DE BENEFICIOS FISCAIS

Art. 41. A pessoa juridica que usufruir de beneficio fiscal devera
informar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, por meio de declaragao eletronica, em formato simplificado:

I - os incentivos, as renuncias, os beneficios ou as imunidades de
natureza tributaria que usufruir; e

IT - o valor do crédito tributario correspondente.

§ 1° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda estabelecera:

I - os beneficios fiscais a serem informados; e

II - os termos, o prazo e as condicdoes em que serao prestadas as=—
informacgoes de que trata este artigo.

§ 29 Sem prejuizo de outras disposicdes previstas na legislagao, a
concessao, o reconhecimento, a habilitacdo, a coabilitacdao e a fruicao de incentivo,
a renuncia ou o beneficio de natureza tributaria de que trata este artigo fica
condicionado ao atendimento dos seguintes requisitos:

* CD248586986600 =*
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I - regularidade quanto ao disposto no art. 60 da Lei n© 9.069, de 29
junho de 1995, no inciso II do caput do art. 6° da Lei n® 10.522, de 19 de julhp
2002, e no art. 27 da Lei n© 8.036, de 11 de maio de 1990;

IT - inexisténcia de sangbes a que se referem os incisos I, II e II[ do
caput do art. 12 da Lei n© 8.429, de 2 de junho de 1992, o art. 10 da Lei n©® 9.6@5,
de 12 de fevereiro de 1998, e o inciso IV do caput do art. 19 da Lei n© 12.844, d
1° de agosto de 2013; s

III - adesdo ao Domicilio Tributario Eletronico - DTE, conforme
estabelecido pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda; e

IV - regularidade cadastral, conforme estabelecido pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 39 A comprovacgao do atendimento dos requisitos a que se refere o §
20 sera processada de forma automatizada pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, dispensada a entrega prévia de
documentos comprobatdrios pelo contribuinte.

Art. 42. A pessoa juridica que deixar de entregar ou entregar em
atraso a declaracdao prevista no art. 41 estard sujeita a seguinte penalidade
calculada por més ou fracdo, incidente sobre a receita bruta da pessoa juridica
apurada no periodo:

I - cinco décimos por cento sobre o valor da receita bruta de até R$
1.000.000,00 (um milhao de reais);

IT - um por cento sobre a receita bruta de R$ 1.000.000,01 (um milhao
de reais e um centavo) até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); e

III - um inteiro e cinco décimos por cento sobre a receita bruta acima
de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

§ 19 A penalidade serd limitada a trinta por cento do valor dos
beneficios fiscais.

§ 29 Serda aplicada a multa de trés por cento, ndo inferior a R$ 500,00
(quinhentos reais), sobre o valor omitido, inexato ou incorreto independentemente
do previsto no caput.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS —

Art. 43. A Lei n® 10.522, de 2002, passa a vigorar com as seguintes=:
alteracoes: =.
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§ 29 A inclusao no Cadin sera feita 30 (trinta) dias apq
comunicacdo ao devedor da existéncia do débito passivel de inscrfi
naquele Cadastro, fornecidas todas as informacgdes pertinentes
débito.
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§ 99 As notificacoes de que trata esta Lei poderao ser feitas por
meio eletrénico.” (NR)

Art. 44. Fica revogado o art. 38 da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor:

I - na data de sua publicacdo, quanto aos art. 15 a art. 21 e art. 41 a
art. 43; e

II - trés meses apdés a data de sua publicagdo, quanto aos demais
dispositivos.

Brasilia,

19
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Brasilia, 24 de Janeiro de|2§24
2
Senhor Presidente da Republica,
1. Submeto a sua apreciagdo o Projeto de Lei que dispde sobre conformidade tributaria, institui e

disciplina o Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal - Confia, o Programa de estimulo a
conformidade tributdria - Sintonia e o Programa Brasileiro de Operador Economico Autorizado -
Programa OEA, bem como sobre a caracterizagdo do devedor contumaz e condi¢des para a frui¢do de
beneficios fiscais.

2. Observados os principios da boa-fé e da colaboracdo mutua, que devem pautar a relagdo entre
a administragdo tributaria e o contribuinte, ¢ a atuagdo cooperativa no cumprimento das obrigacdes
tributarias e aduaneiras, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil tem adotado medidas que
visam ao efetivo pagamento do crédito tributario, por meio de praticas que incluem o fornecimento de
orientacdes ao contribuinte e a simplificagdo de procedimentos, de forma a evitar litigios. O Confia, o
Sintonia e o Programa OEA incluem-se nessas medidas e tém por objetivo ampliar os instrumentos que
levam a conformidade tributéria e aduaneira.

O Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal - Confia

3. Com base no conceito de gerenciamento de riscos € mediante a andlise do comportamento, do
histérico de conformidade e da estrutura de controle fiscal do contribuinte, o Confia busca uma atuagao
mais eficaz e eficiente da administragdo tributaria em relacao a cada um de seus participantes.

4. A Conformidade Cooperativa ¢ um tipo de relacionamento entre empresas e administragdes
tributarias caracterizado por acdes cooperativas decorrentes do didlogo para obtengdo de ganhos mutuos,
mantida a isonomia de tratamento tributario entre os contribuintes. Baseada na transparéncia, na__
seguranca juridica e na cooperacdo, a Conformidade Cooperativa ¢ justificada objetivamente pelan
governanga corporativa tributaria e pelo sistema de gestdo da conformidade tributdria do contribuinte.
Conformidade Cooperativa ja existe em varios paises desenvolvidos e sua adocdo vem sendo=
recomendada pela Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) desde 2013.

5. Nesses programas de conformidade cooperativa buscam-se: (i) previsibilidade e legitime=
expectativa de que nao havera surpresas ou mudangas imprevisiveis de posi¢do da admlmstrag:ao;*
tributaria em relacdo a estratégias e procedimentos fiscais por meio de uma abordagem preventiva dos—=-
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riscos, (i) relagdo transparente e de confianca, com um canal personalizado e qualificado de comunig
e (111) reducao de litigios e de aplicacdo de penalidades.

292/2024

PL n.15/2024

6. Os programas de conformidade cooperativa visam a melhorar a eficacia e a eficiéncj
administragdo tributaria e da conformidade tributaria, repercutindo no sistema tributdrio como um t
em beneficio de toda a sociedade. Em comparacdo com outras iniciativas destinadas a aument
seguranga ¢ a transparéncia fiscais, tém muito a oferecer ndo s6 as administragdes tributdrias,
também aos contribuintes.
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7. Contudo, o fato de esses programas normalmente admitirem apenas uma parcela dos
contribuintes pode sugerir a ideia de que estabelece tratamento desigual entre eles, em desconformidade
com o principio da igualdade (isonomia).

8. Em outras palavras, os programas de conformidade cooperativa, nos quais a administracao
tributaria e o contribuinte cooperam em uma relagdo de confianga que envolve uma discussdo continua
sobre as posigdes tributdrias, oferecem a determinado grupo de contribuintes, geralmente grandes
corporagdes, tratamento mais favoravel do que o oferecido nos processos regulares de trabalho. Por esse
motivo, surge a indagacao sobre eventual enquadramento no conceito de beneficio fiscal.

9. De fato, programas baseados em critérios de adesdo quantitativos puros (por exemplo, volume
de negdcios ou faturamento bruto), que designam contribuintes de grandes empresas como contribuintes
elegiveis sem qualquer exigéncia adicional, ndo resistiriam a um teste de seletividade e afrontariam a
isonomia.

10. Entretanto, critérios qualitativos, tais como (i) um bom histdrico de conformidade fiscal, (ii)
governanga corporativa tributaria e sistema de gestdo da conformidade tributdria em vigor e (iii)
complexidade da estrutura e transagdes realizadas, sdo mais solidos para justificar os parametros do
programa, mesmo quando aplicados em combinagdo com fatores quantitativos.

11. Governanga corporativa tributaria eficaz significa ter processos e procedimentos claros em
vigor em uma estrutura de governanga corporativa para apoiar a tomada de decisdes e garantir que o
grupo empresarial esteja cumprindo suas obrigacdes fiscais. Para que um grande grupo privado tenha uma
governanga tributaria eficaz ¢ importante que os 3 (trés) elementos principais a seguir estejam presentes
em cada um dos principios da governanca tributaria eficaz: existéncia, eficacia do projeto e eficacia
operacional.

12. Sdo 7 (sete) os principios que devem estar presentes em uma estrutura de governanga
tributaria eficaz: gestdo responsavel e supervisao, reconhecer questoes e riscos fiscais, buscar conselhos,
manter a integridade nos relatdrios, relacdo de trabalho profissional e produtiva, efetuar depositos e
pagamentos pontuais € manter comportamento ético e responsavel.

13. Observados esses critérios, o presente Projeto de Lei visa uma relagdo de ganhos para as
partes - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e contribuintes admitidos no programa - uma vez
que estabelece um plano de trabalho conjunto, com tarefas e objetivos a serem atingidos, e prevé a criagio=_

de processos para revelagdo e monitoramento de atos, negdcios ou operagdes com relevancia fiscal, com=2
possibilidade de didlogo. —-

14. Em programas dessa natureza, ¢ esperado que o contribuinte participante declare
voluntariamente ou quando requerido pela administragdo tributaria - atos, negocios, estruturas

. . . N . ~ . ~ =%
planejamentos fiscais que possam gerar questionamentos quanto a correta aplicacdo da legislacio=-

tributaria, com foco em questdes inovadoras, desconhecidas ou que possibilitem riscos nao previstos, que
possam levar a vantagens fiscais em desacordo com o espirito da lei.
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15. Nesses casos e considerando a existéncia da relagdo de confianga e a sinergia para foment
boa-fé, a transparéncia e a seguranga juridica entre as partes, o presente projeto contempla a possibil
de ndo aplicagdo ou reducdo de sangdes tributarias para contribuintes que participarem e observarg
premissas do programa, no caso de divergéncia entre a posicao tributaria por eles adotada
entendimento da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
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16. O principio do “concordar em discordar” do Cooperative Compliance ¢ um passo impof
no processo de constru¢do da confianca mutua. Conformidade cooperativa pressupde transparén|
dialogo, sendo de grande relevancia que o contribuinte, para que possa ter conforto em ser transparente;
tenha: (i) a possibilidade de dialogar previamente em relacdo as questdes nas quais busca um
posicionamento da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e (i1) um sistema diferenciado de
imposicao de penalidades.
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17. Ressalta-se que sangdes tributarias t€ém cardter punitivo e visam a criar percep¢do de risco
dentro do sistema de controle a posteriori atualmente utilizado pelo Fisco. Nesse programa ora proposto,
objetiva-se complementar esse sistema por métodos preventivos que garantam a conformidade.

18. Ademais, podera ser concedido prazo para autorregularizagdo, de até 120 (cento e vinte) dias,
contado da ciéncia do ato que formaliza o posicionamento da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, sem a incidéncia da multa de mora prevista no art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

19. O crédito tributario correspondente a eventual divergéncia de entendimentos que subsistir
entre a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e o contribuinte sera constituido por langamento
de oficio. A fim de garantir que ndo haja custo excessivo ou em duplicidade para as partes, prevé-se que o
procedimento para o lancamento de oficio sera realizado com base no conhecimento construido nos
processos de revelacdo ou monitoramento, de forma que sejam solicitados apenas documentos que nao
tenham sido anteriormente apresentados a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

20. Buscou-se criar um balanco adequado nos “Deveres” e “Processos proprios de trabalho”, de
forma a ndo gerar 6nus ou custos desproporcionais para as partes ¢ produzir ganhos na relagdo
cooperativa, que vem balizada pelos principios elencados na proposta. H4 um Plano de Trabalho
acordado entre a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e o contribuinte em que constam
compromissos € objetivos a serem atingidos no periodo definido previamente pelo 6rgao, de modo que o
programa nado pode ser utilizado apenas para se eximir de provavel sancao.

21. Sendo essas diretrizes observadas, nao ha receio de se introduzir a proposta de ndo aplicagao
de penalidades dentro de um modelo de conformidade cooperativa como ferramenta nos esforgos
continuos para alcangar melhor conformidade e maior transparéncia fiscal.

22. Considerado o fato de que os programas de conformidade cooperativa envolvem uma
vantagem na acepcao do conceito de prestagdo de servigo estatal - ou seja, a reducdo geral dos custos de
conformidade dos contribuintes participantes, eles ndo sdo considerados beneficios fiscais, pois a
vantagem nao representa perda ou consumo extra de receitas estatais, ja que t€m por objetivo a busca de___

métodos preventivos que garantam a conformidade, de modo a evitar litigios longos, mediante declaracio=-

o

e pagamento voluntario, o que produz ganhos para o erario. —

23. A proposta estabelece um sistema de “transi¢do” ou “acomodagdo” relativo a eventuai
obrigagdes tributdrias cujos créditos ndo tenham sido constituidos, para o caso de o contribuinte optar por=
fazé-lo quando de sua entrada no programa. Assim, no caso desse dispositivo, o contribuinte ndo tem=
contra si crédito constituido por langamento de oficio nem est4 passivel de controle automatizado pelos=
sistemas da RFB.

[
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24. Destacamos, ainda, que a possibilidade de dialogar previamente em relacdo as questde
quais o contribuinte busca um posicionamento da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasi
conflita com o Decreto n® 70.235, de 6 de mar¢o de 1972, na parte em que dispde sobre a Soluci
Consulta, uma vez que nao se pretende alterar o mecanismo de resposta das consultas ou as autoric
que as prolatam, mas apenas a forma de construir as perguntas relativas as questdes tributérias relevg
especificamente dentro dos limites dos programas de conformidade objeto dessa proposta.
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25. Ademais, ndo se propde que sejam alteradas as instdncias de julgamento administia
previstas também no Decreto n® 70.235, de 1972, relativos a processos de contribuintes participants
programa, para os quais deverdo ser observadas suas decisdes e prazos processuais. Entretanto, sao
propostos mecanismos para desincentivar o prolongamento de litigios, como por exemplo, a incidéncia da
multa de mora prevista no art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996, apds 30 (trinta) dias contados da data da
ciéncia da decisdo administrativa definitiva que considerar devido o tributo ou contribuigao.

26. Esta proposta busca, entdo, relativizar a aplicacdo de sangdes tributarias a partir de uma
condicdo subjetiva, qual seja, estar participando regularmente do programa de conformidade cooperativa,
tendo sido incluido ap6s demonstrar que foram preenchidos os requisitos para tal, mas que esteja balizada
por questdes objetivas (revelacdo e monitoramento) que fomentam a transparéncia em troca de seguranga,
tendo como resultado um aumento na confianga reciproca e a redugdo de litigios.

27. No que tange a exclusdo de programas de Cooperative Compliance, essa deve ser bem
delimitada, transparente e com critérios que estejam acessiveis a todos os contribuintes antes da entrada
no programa.

28. Nesta proposta, buscou-se valorizar os principios do programa, sendo sua nao observancia o
motivo principal para exclusdo. Assim, ndo agir com transparéncia, ndo atendendo sistematicamente a
intimagoes fiscais, ¢ motivo para a exclusao.

29. Também, outras condutas descritas em lei, como por exemplo agir com intuito de fraude,
simulagdo ou outros defeitos dos negocios juridicos, com efeitos tributarios, foram especificamente
enquadrados como motivos para a exclusdo, observado o devido processo legal que se fundamenta na Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

30. O contribuinte excluido podera ser readmitido no programa, desde que observados novamente
os requisitos para adesdo, comprovada a adog¢do de medidas adequadas e suficientes para remediar a
situagd@o motivou sua exclusdao e cumprido um periodo “de quarentena” de 2 (dois) anos, contado da data
de publicagdo do ato de exclusdo. A intencdo desse periodo ¢ que sejam esgotados todos os esfor¢os para
regularizacdo antes de eventual e indesejada exclusao.

31. Por fim, ¢ importante destacar que Cooperative compliance ¢ um sistema que requer
adaptacdo e mudanca cultural tanto pelos contribuintes quanto e pela administracdo tributaria. Tem-se
observado que varios programas dessa natureza sofrem mudancgas significativas apés a sua introdugao,
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sendo importante adotar o conceito de expansdo e aprimoramento continuo no interesse da Secretaria___

Especial da Receita Federal do Brasil.

32. O presente projeto institui, dentre os Selos de Conformidade Tributaria e Aduaneira (SCTA)=
a serem concedidos no ambito dos programas previstos nesta proposta, o Selo Confia, para os==-«

[

contribuintes admitidos no Confia, que além dos beneficios proprios do programa, descritos no capituloc=
especifico, fardo jus aos beneficios concedidos aos contribuintes enquadrados no maior grau dee=

classificagdao do Sintonia.
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O Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria - Sintonia.

33. O Sintonia tem por objetivo estimular os contribuintes a adotarem boas pratica
cumprimento das obrigacdes tributarias, em especial, a regularidade cadastral, o adimplemento
pagamento ¢ a regularidade na entrega e consisténcia nas informagdes prestadas nas declaragdes e
escrituragdes. Assim, evita-se o langamento de oficio, o pagamento de multas e juros moratdrios e dg ngais
consequéncias legais decorrentes do inadimplemento, de modo a favorecer a prevengdo de litigios emtte o
fisco e o contribuinte.
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34. E importante ressaltar que a pratica de irregularidades pelos contribuintes, como o uso de
planejamento tributdrio abusivo, a sonegacdo fiscal e o descumprimento de obrigagdes acessorias,
impacta diretamente a sociedade, seja pela insuficiéncia de recursos financeiros para aplicagdo em
politicas publicas ou na livre concorréncia, uma vez que os agentes econdmicos que nao cumprem suas
obrigag¢des tributarias sdo beneficiados em detrimento daqueles que obedecem a legislagao.

35. Espera-se que os estimulos concedidos pelo Sintonia incentivem os contribuintes a se
manterem em conformidade ou a buscarem graus maiores de conformidade, e assim, diminuir a
concorréncia desleal, decorrente da sonegacao e da inadimpléncia, criar um ambiente favoravel entre os
agentes econdmicos ¢ fomentar o ambiente de negocios do Pais.

36. Alinhando a metodologia sugerida pela OCDE, o programa pretende estabelecer uma
classificagdo dos contribuintes, levando em conta seu historico recente de relacionamento com a
administracdo tributdria federal. Essa classificagdo serd divulgada exclusivamente ao contribuinte,
juntamente com o histérico das ocorréncias que resultaram em seu enquadramento na respectiva
categoria. O contribuinte podera solicitar a revisdo da classificacdo em face de erro material na aplicacdo
dos critérios adotados.

37. O estimulo se dara por meio de incentivos positivos, dos quais o contribuinte poderad usufruir
conforme o seu grau de conformidade, classificado de forma objetiva e transparente. A Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil adotard medidas que incentivem os contribuintes a
autorregularizagdo, adequadas ao perfil de cada categoria, de forma que aqueles enquadrados no nivel
mais elevado de conformidade receberdo o Selo Sintonia, que traz o maior conjunto de beneficios perante
a administra¢do publica.

38. Entre os beneficios estdo as prioridades na andlise de pedidos de restituicao, de ressarcimento
ou de reembolso de tributos federais; na prestacdo de servigo de atendimento perante a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, sejam em canais presenciais ou eletronicos; e na participagdo em
seminarios, capacitagdes e foruns consultivos promovidos pelo referido 6rgao.

39. Para o maior grau de conformidade, além de receber o Selo Sintonia, os contribuintes assim
classificados fardo jus a um bonus de adimpléncia fiscal e poderdo conhecer, previamente, inconsisténcias
apontadas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e, ainda, receber orientacdes para==.

promover a autorregulariza¢do, em até¢ 60 dias, sem incidéncia de multa de mora. Ademais, poderdao=°2
receber informacdo prévia e cooperativa para fins de renovagao da Certidao de Regularidade Fiscal e ndo=-

— e

sofrer registro de arrolamento de bens e direitos em 6rgdo de registro, exceto em caso de preparacdo d
proposicao de medida cautelar fiscal.

40. Adicionalmente, além dos beneficios perante a administragdo publica, considerando que o=
contribuintes que mantém um elevado grau de conformidade tributaria ajudam na sustentacao de todas as=—
politicas publicas, eles terdo, por meio do Selo Sintonia, a preferéncia de contratagdo, como critério de==*
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desempate nos processos licitatorios, além da priorizagdo de demandas ou pedidos feitos peranf
orgaos da administragdo publica federal.

41. Registre-se que os contribuintes habilitados e admitidos no Confia terdo preferénci
relacdo aos contribuintes habilitados no Sintonia para as prioridades descritas nesta proposta.

™
Apresentagdo: 02402/2024
8

Programa Brasileiro de Operador Econdomico Autorizado - Programa OEA

42. O Programa OEA foi instituido pela Instru¢do Normativa RFB n° 1.598, de 9 de dezembro de
2015, cuja matéria ¢ atualmente disciplinada pela Instru¢do Normativa RFB n°® 2.154, de 26 de julho de
2023, com base no disposto no art. 52 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, e no art. 22 do
Anexo da Diretriz do Mercosul (MERCOSUL/CCM/DIR) n° 32, de 2008, internalizada pelo Decreto n°
6.870, de 4 de junho de 2009, e em observancia aos principios da Estrutura Normativa SAFE da
Organizacdo Mundial de Aduanas - OMA. Trata-se de uma iniciativa destinada a fortalecer a seguranca
da cadeia de suprimentos internacional e estimular o cumprimento voluntario da legislacdo tributéria e
aduaneira para os intervenientes que atendam a critérios especificos definidos pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

43. Em fevereiro de 2017, entrou em vigor o Acordo sobre Facilitagio do Comércio - AFC, da
Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, anexo ao Protocolo de Emenda ao Acordo Constitutivo da
OMC, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 1, de 4 de margo de 2016, e promulgado pelo Decreto n°
9.326, de 3 de abril de 2018. O AFC estabelece, em seu artigo 7, as medidas de facilitagdo de comércio
concedidas a operadores certificados que deverdo ser implementadas por seus Membros. O Brasil
notificou a8 OMC que o prazo final para a implementacdo seria o dia 31 de dezembro de 2019.

44, Nesse contexto, a presente proposta tem por objetivo viabilizar a implementacao das medidas
de facilitagdo do comércio internacional constantes do rol do item 7 do artigo 7 do AFC, de maneira a
estimular a adesao de novas empresas que demonstrem alto nivel de conformidade e confiabilidade ao
Programa OEA. A medida possibilitard a aduana brasileira aperfeicoar sua gestdo de riscos e concentrar
seus esfor¢os na identificacdo e puni¢ao de condutas fraudulentas que representem grave ameaca a
seguranga € a economia nacionais.

45. Para garantir que o Programa OEA alcance um alto nivel de conformidade e de cumprimento
espontdneo das obrigacdes tributdrias e aduaneiras, a norma estabelece a competéncia da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil para gerir e normatizar seus aspectos operacionais, tais como as
modalidades e os niveis de certificagdo, bem como as medidas de facilitagdo aplicaveis a cada
modalidade ou nivel.

46. A adesdao ao Programa OEA serd voluntaria e a certificagdo sera concedida em carater

precario, por meio de autorizacdo. O interveniente certificado serd submetido a constante monitoramento=—-
quanto ao atendimento de critérios e condi¢des especificos estabelecidos pela Secretaria Especial da—-
Receita Federal do Brasil, cujo descumprimento ensejara a exclusdo do Programa OEA, sem prejuizo da=.

aplicacdo das demais penalidades cabiveis.

47. Mediante implementacao desses trés programas de conformidade tributaria e aduaneira%m
(Confia, Sintonia e OEA), pretende-se que haja o aumento na eficiéncia dos procedimentos adotados pela=—"
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, sobretudo na alocagdo de recursos; na diminuicdo do=—

nivel de litigiosidade, com prévia regularizagdo de pendéncias; na reducao dos niveis de inadimpléncia;

— O
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no fortalecimento da seguranca da cadeia de suprimentos internacional e na melhor prestagdo de ser|
por parte da administracao tributaria e aduaneira.

[
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48. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2
Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista o bonus de adimpléncia fiscal previsto no art. 2
Projeto de Lei, cabe informar que a medida em tela ocasiona rentiincia de receitas tributdrias d
79.511.082,83 em 2025, R$ 163.202.396,67 em 2026 ¢ RS 269.488.218,93 em 2027. Além disg
possibilidades que se apresentam para pagamento de tributos sem a incidéncia de multas nj
consideram concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria.
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49. A renuncia de receita sera encaminhada quando do preparo da LOA para os anos 2025, 2026
e 2027.

Devedor Contumaz

50. A caracterizacdo do devedor contumaz, na presente proposta, esta restrita a critérios objetivos,
baseando-se essencialmente no valor relevante da divida sem garantias, frente ao comprometimento do
proprio patriménio do sujeito passivo, de forma a demonstrar que a finalidade principal € gerar débitos,
sem apresentar garantias para o seu pagamento. Diferencia-se do conceito de contribuinte de boa-fé¢ e de
inadimplente recorrente, cujos débitos ndo comprometem todo o seu patrimonio e que, apesar de se
encontram endividados em decorréncia de dificuldades econdmicas, procuram adimplir suas obrigagdes
dentro de um prazo razoavel.

51. A caracterizagdo do devedor contumaz, dada a sua gravidade, tem como consequéncia a
manuten¢do da persecugdo penal em casos de crimes tributdrios, mesmo com o pagamento. Se o sujeito
passivo esta somente gerando débitos, sobretudo decorrentes de crimes contra o sistema tributario, nao
pode beneficiar-se da extingdo da punibilidade com o pagamento, pois fica caracterizado que o “crime
compensa”. Repisando, o devedor contumaz ndo se confunde com o inadimplente recorrente, muito
menos com o contribuinte de boa-f¢, portanto, seu comportamento ndo pode ser comparado com ao da
maioria dos contribuintes.

52. Destaque-se que, em projecdo inicial da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, o
comprometimento do patrimonio com débitos ndo garantidos abrange certa de 1.000 (mil) contribuintes, o
que demonstra que a presente proposta atingird uma fracdo minima do total de mais de 20.000.000 (vinte
milhdes) de empresas cuja inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ encontra-se em
situacao ativa.

53. As medidas previstas devem ser aplicadas a casos excepcionais, observado o devido processo
legal e os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Sua aplica¢do nao restringe atividades licitas

]

* CD248586986600 =*

do sujeito passivo, nem o obriga ao pagamento de tributos, servindo apenas como instrumento para=—s

controlar eficazmente suas transacdes e assegurar a eficiéncia do cumprimento das obrigacdes tributarias.

Fruicao de beneficios fiscais
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54. A Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de marco de 2021, de autoria do Senado Fede&ﬁal Q
Instituiu, em seu art. 4°, regras transitorias sobre reducdo de beneficios tributarios. Determinou qug oLN
Presidente da Republica encaminhasse ao Congresso Nacional, em até 6 (seis) meses apos a promulg,agﬁo i
da Emenda Constitucional, plano de reduc¢do gradual do montante total dos incentivos e beneficios

federais de natureza tributaria até 2029. O montante dos beneficios, no prazo de 8 (oito) anos, ndo ppdera __|

ultrapassar 2% do Produto Interno Bruto. § o
55. O montante atual de todos os beneficios federais esta estimado em R$ 523 bilhdes de reeisé.:no
Projeto de Lei Orcamentdria Anual - PLOA de 2024 - cerca de 4,6% do Produto Interno Brute—da——-

proposta, ou 20,6% da projecao de arrecadacdo federal de RS 2,54 trilhdes. Para efeito de comparagao, o
PLOA de 2000 estimava o total de beneficios em R$ 18 bilhdes, em valores nominais, o que representava
cerca de 1,7% do Produto Interno Bruto da proposta, ou 12,2% da arrecadagdo federal projetada de R$
148 bilhdes. Esses gastos e seu volume constam de publicagdes oficiais da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (Demonstrativo de Gastos Tributarios - DGT).

56. O excessivo aumento de gastos tributarios ao longo das duas ultimas décadas acarretou a
necessidade da criacdo de regras para diminuir o montante global de beneficios fiscais ao longo dos
proximos anos. Em paralelo as medidas de revisdo dos beneficios tributarios, faz-se necessario aumentar
o seu controle pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, de maneira a excluir os beneficios
daqueles contribuintes que ndo cumprem as condi¢des necessarias para sua manuten¢do. Dessa forma,
preservam-se os beneficiarios que observam as disposigdes regulamentares a0 mesmo tempo em que se
reduz o volume total de gastos tributarios.

57. Além disso, apds a promulgacao da Emenda Constitucional n® 109, de 2021, o art. 45 da Lei
Complementar n° 187, de 17 de dezembro de 2021, modificou o art. 198 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, para acrescentar novas excecdes a vedacao, direcionada a
Fazenda Publica, de divulgar informacgdes sobre a situagdao econdmica ou financeira de contribuintes e
sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades, o chamado sigilo fiscal.

58. No bojo dessas mudangas, encontra-se a crescente demanda por maior controle e
transparéncia dos gastos tributarios com vistas ao atingimento do equilibrio fiscal e ao atendimento da
historica caréncia de estruturas de gestdo e governanga, avaliagdo ¢ monitoramento por parte do Poder
Executivo Federal.

59. Diante desse quadro, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil tem sido
frequentemente questionada pela sociedade e pelos 6rgdos de controle a respeito dos resultados das
politicas publicas que concedem incentivos fiscais, notadamente sobre os efeitos tributdrios dessas
politicas, os custos gerados e os beneficios alcangados.

60. O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, elaborou em 2022 o Referencial de Controle de
Beneficios Tributdrios, um documento técnico que visa orientar e sistematizar a avaliagdo das politicas
publicas implementadas mediante beneficios tributérios.

0 *

61. Nesse contexto, o Projeto de Lei ora proposto tem como principais objetivos:

0

O

a) aumentar a transparéncia ativa relativa as renuncias de receitas e garantir o—-
. ~ . . R . — e
acesso a informacao de interesse coletivo ou geral, facilitando o controle social,

o
O

b) contribuir para a reducdo gradual do montante global referente aos beneﬁcms;:

00

fiscais, em consonancia com a Emenda Constitucional n°® 109, de 2021;

*CD24

T

c) melhorar a gestdo e a governanga dos beneficios tributarios utilizados com
instrumentos de promogao de objetivos de politicas publicas; e —
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d) concorrer para a melhoria do desempenho e dos resultados das polf
publicas implementadas por meio de incentivos fiscais.

62. Para tanto, o Projeto de Lei prevé as informagdes minimas obrigatdrias a serem decla
pelos beneficidrios e divulgadas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil acercg
incentivos tributarios na esfera federal, as sangdes a serem aplicadas em caso de descumpriment
exigéncia de declaragdo de tais dados, além da consolidacdo, em um unico ato legal, de tod
condigdes necessarias para a concessao e frui¢do desses beneficios, atualmente dispostas em legis
esparsa.
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63. A proposta em tela, em seu art. 42, estabelece que as pessoas juridicas em gozo de beneficios
tributarios deverdo declarar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, por meio de declaragao
eletronica simplificada e com dados ja disponiveis nos sistemas informatizados, quando possivel, os
beneficios que usufruem e o valor do crédito tributario correspondente a rentncia tributaria. O § 1° atribui
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil a defini¢do dos detalhes especificos relativos a forma
de apresentagdo desses dados.

64. O § 2° do art. 42 do Projeto visa reunir todos os requisitos gerais necessarios para a
concessdo, reconhecimento, habilitacdo, coabilitacio e fruicdo de qualquer beneficio de natureza
tributéria, a serem atendidos pelo contribuinte. Pelo fato de atualmente constarem de legislacdo esparsa,
ocasionalmente surgem duvidas quanto a obrigatoriedade de sua observancia para um beneficio em
especifico. Ao coligir todos esses dispositivos em um Unico ato legal, pretende-se dar maior clareza,
transparéncia e seguranga ao processo de gestao dos beneficios fiscais.

65. O § 2° do art. 42 trata, em seu inciso I, da regularidade fiscal quanto a tributos e contribui¢des
federais, em conformidade com o disposto no art. 60 da Lei n°® 9.069, de 29 de junho de 1995;, da
inexisténcia de registros no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal -
Cadin, no qual estdo registrados os nomes daqueles em débito perante 6rgaos e entidades federais; e da
inexisténcia de débitos com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, para fins do disposto no
art. 27 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

66. Ainda, o inciso II do § 2° do art. 42 condiciona o beneficio de natureza tributaria a
inexisténcia de (i) sentencas condenatdrias de acdes de improbidade administrativa de que trata o § 4° do
art. 37 da Constitui¢do Federal, de acordo com o disposto no caput do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, (ii) penas de interdi¢do temporaria de direitos pelo prazo de 5 (cinco) anos, no caso de
crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos, na hipdtese de existéncia de sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente de que trata a Lei n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, nos termos de seu art. 10, e (iii) de registros ativos no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP, derivados da pratica de atos lesivos & administragdo publica, nacional ou
estrangeira, que causariam a proibi¢do de receber incentivos de 6rgios ou entidades publicas pelo prazo
de 1 (um) a 5 (cinco) anos, em consonancia com o disposto no inciso IV do caput do art. 19 da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas

juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica. =:
67. O inciso III do § 2° _gj
sistema de comunicacdo eletronica oﬁ01a1 destinado, dentre outras finalidades, a cientificar o sujeito=-=

passivo de atos administrativos e encaminhar notificagdes, intimagdes € avisos em geral. Sua utilizagdo=—
torna a relacdo entre o contribuinte e a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil mais rapida,
segura e eficaz.

*CD248586

68. O inciso IV do § 2° do art. 42 exige regularidade perante o Cadastro Nacional da Pesso
Juridica - CNPJ, de acordo com normativos expedidos pela Secretaria Especial da Receita Federal d

[l

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original. 28

29



15/2024

Brasil, 6rgdo responsavel por sua administragdo. Essa exigéncia impedira que contribuintes com insd
cadastral suspensa, inapta, baixada, nula, cancelada ou inexistente gozem de beneficios tributarios.

=
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69. O § 3° do art. 42 da Lei ora proposta deixa claro que a comprovacao do atendiment)%os
requisitos e condi¢cdes a que se refere o § 2° serd processada de forma automatizada pela Secr¢taria
Especial da Receita Federal do Brasil, dispensada a entrega prévia de documentos comprobatérios ﬁ::élo
contribuinte, consoante o disposto na Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017, que dispde pobre
participacio, prote¢do e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da administragio publicg. =

Ap

70. O art. 43 do Projeto comina sangdes aos contribuintes que descumprirem as obrigagdes
previstas no art. 42. Trata-se de medida coercitiva necessaria ao cumprimento da obrigacdo acessoria
estabelecida.

71. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a medida em tela ndo ocasiona renuncia de receitas
tributarias.

Disposicoes Finais

72. O art. 44 implementa alteracdes na Lei n® 10.522, de 2002 a reduzir o prazo para inclusao do
devedor no Cadin de 75 (setenta e cinco) para 30 (trinta) dias, a exemplo dos modelos adotados pelos
bancos de consumo atuais. Por fim, traz previsao legal para que as notificacdes do Cadin sejam
promovidas por meio eletronico, o que representa ganhos de eficiéncia, economicidade e celeridade do
processo de comunicagdo e de inscricdo, com a finalidade de se adequar a tendéncia moderna de
informatizacdo da Administragdo Publica Federal.

73. Por fim, solicita-se seja requerida tramitacdo em carater de urgéncia, nos termos do art. 64,
§1°, da Constitui¢ao Federal, haja vista que sdo propostas medidas relevantes e urgentes para permitir que
a Administragdo Tributdria institua programas de conformidade, facilitando o cumprimento das
obrigag¢des tributarias, com repercussdo em todo o sistema tributario, e em beneficio de toda a sociedade.

74. A relevancia e urgéncia também se justificam no que diz respeito a caracterizagdo do Devedor
Contumaz, com medidas urgentes para se coibir praticas nocivas a arrecadacao.

75. Além disso, a medida requer tramitacao em carater de urgéncia na parte relativa a fruicdo de
beneficios fiscais, cujo montante ¢ estimado em R$ 523 bilhdes de reais no Projeto de Lei Orgamentaria
Anual - PLOA de 2024 - cerca de 4,6% do Produto Interno Bruto da proposta, ou 20,6% da projecdo de
arrecadacdo federal de RS 2,54 trilhdes, o que demonstra o carater relevante ¢ necessario da adogdo de
medidas de controle e de transparéncia.

Respeitosamente, =
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MENSAGEM N2 45

Apresentacdo: 02/02/2024 14:46:00.000 - MESA

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do § 12 do art. 64 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Institui programas de conformidade tributaria
e aduaneira no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e dispOe sobre o devedor contumaz e as condicdes para fruicdo de beneficios fiscais.”.

Brasilia, 31 de janeiro de 2024.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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