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PARECER DE PLENARIO AS EMENDAS DO SENADO FEDERAL AO
PROJETO DE LEI N.° 2.253, DE 2022

EMENDAS DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N.° 2.253,
DE 2022

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugdao Penal), para dispor sobre a monitoragao
eletronica do preso, prever a realizagdo de exame
criminologico para progressao de regime e extinguir o
beneficio da saida temporaria.

Autor: Senado Federal.

Relator: Deputado Guilherme Derrite — PL/SP.

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 2.253, de 11 de agosto de 2022, que dispde sobre a
monitoragdo eletronica do preso, prevé a realizacdo de exame criminoldgico para progressao
de regime e extingue o beneficio da saida temporaria, foi aprovado, em 3 de agosto de 2022,
pela Camara dos Deputados, na forma do substitutivo, tendo sido remetido ao Senado Federal

em 4 de agosto de 2022.

A titulo elucidativo preambular, destaca-se, que, na tramitagdo inicial nesta
Camara dos Deputados, o PL n°® 583, de 2011, foi apensado ao PL n°® 6.579, de 2013, que
alterava os arts. 123 e 124 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal),

para restringir o beneficio da saida temporaria de presos. Houve, contudo, a declaragdo de
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prejudicialidade do PL n® 6.579, de 2013, o que implicou na ado¢do do Projeto de Lei n°® 583,
de 2011, como principal, que foi aprovado juntamente como os PLs n°s 6.028, de 2013; 8.124
€ 9.009, de 2017; 731, 1.438, 2.214 ¢ 5.530, de 2019; 454, de 2020; 360, 2.115, 2.213 ¢ 4.337,
de 2021; e 407, 689, 789 e 909, de 2022, na forma do substitutivo apresentado por este

mesmo Relator.

No Senado, o Projeto de Lei n° 583, de 2011, ganhou nova numeracao
(Projeto de Lei n® 2.253, de 2022) e sofreu alteragcdes de mérito, tendo sido remetido
novamente a esta Camara dos Deputados em 28/02/2024, sob a forma de Emendas do Senado

Federal ao Projeto de Lei n°® 2.253, de 2022, as quais sdo objeto de descri¢ao neste Relatorio.
As trés emendas acolhidas no Senado Federal sao:

(i) Emenda n° 1: Altera a ementa da proposi¢do para adequa-la as

alteragdes perpetradas, nos seguintes termos:
“Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal),
para dispor sobre a monitora¢do eletronica do preso, prever a

realizagdo de exame criminologico para progressdo de regime e
restringir o beneficio da saida temporaria.”

(1) Emenda n° 2: Altera o art. 1° da proposi¢do para adequa-lo as alteragdes
perpetradas, nos seguintes termos:
“Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Sargento PM Dias, altera a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execug¢do Penal), para dispor
sobre a monitoragdo eletronica do preso, prever a realiza¢do de exame

criminologico para progressdo de regime e restringir o beneficio da
saida temporaria.”

(iii)) Emenda n° 3: Alteragdo meritéria que propde (a) possibilidade de
concessao de saida tempordria para frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como
de instrucdo do 2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execug¢do; (b) determinagdo de
que esta saida temporaria durara apenas o necessdrio para o cumprimento das atividades
discentes; (c¢) vedacdao da concessdao desta saida temporaria ao condenado que cumpre pena
por praticar crime hediondo ou com violéncia ou grave ameacga contra pessoa, nos seguintes
termos:

“1. Suprimam-se as alteracoes propostas ao inciso IV do caput do art.
66, ao inciso Il do caput do art. 146-B e ao inciso Il do paragrafo unico
do art. 146-C, e dé-se a seguinte reda¢do ao art. 122, todos da Lei n°

7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), nos termos do
art. 2°do Projeto:
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CAFE 22, i e
1 — (revogado),;

IIT — (PeVOZAAO). ..o
§ 2° Nao tera direito a saida tempordria de que trata o caput deste
artigo ou a trabalho externo sem vigilancia direta o condenado que
cumpre pena por praticar crime hediondo ou com violéncia ou grave
ameaga contra pessoa. § 3° Quando se tratar de frequéncia a curso
profissionalizante ou de instrucdo de ensino médio ou superior, o tempo
de saida sera o necessario para o cumprimento das atividades
discentes.” (NR)

2. Suprimam-se os incisos I a Ill, V e VII a IX do caput do art. 3° e dé-se
a seguinte redagdo ao inciso IV do caput do art. 3°do Projeto:

1 — (suprimir);

1l — (suprimir),;

111 — (suprimir);

1V — os incisos I e 11 do caput do art. 122;

Ve (SUDFIIIT), oottt
VII — (suprimir);

VIII — (suprimir),

IX — (suprimir).”

No seu retorno a Camara dos Deputados, para apreciagdo das modificagdes
aprovadas no Senado Federal, a matéria foi distribuida as Seguranca Publica e Combate ao

Crime Organizado e Constitui¢do e Justica e de Cidadania (M¢érito e Art. 54, RICD).

Por derradeiro, a proposi¢do ja se encontra em regime de urgéncia regimental
(art. 155 do RICD), tendo havido minha designa¢do como relator no dia 12 de margo do ano

corrente.

E o breve relatorio.

II- VOTO DO RELATOR:

O Projeto de Lei n° 583, de 2011, em sua redagdo original, tratava do
monitoramento por instrumentos de geolocalizacdo para os individuos sujeitos ao sistema
penitenciario da Unido Federal. Na justificacdo, o autor da proposta destacou que a
monitoragdo eletronica representa um avango tecnoldgico e ¢ menos onerosa para o Poder

Publico.
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Na Camara dos Deputados o PL n° 583, de 2011, foi apensado ao PL n°
6.579, de 2013, que alterava os arts. 123 e 124 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugao Penal), para restringir o beneficio da saida temporaria de presos. Foi determinada,
pela Mesa da Camara dos Deputados, a declaragdo de prejudicialidade do PL n° 6.579, de
2013, adotando-se o Projeto de Lei n° 583, de 2011, como principal, que foi aprovado na

forma do substitutivo apresentado por este Relator.

No retromencionado substitutivo, em brevissima sintese, conferiu-se ao Juizo
da Execucdo a competéncia para determinar a utilizagdo do equipamento de monitoracao
eletronica pelo condenado nas hipdteses legais (nos regimes semiaberto e aberto, no
livramento condicional e na pena restritiva de direitos que estabeleca limitacao de frequéncia
a lugares especificos), previu-se que a progressao de regime depende dos resultados do exame

criminoldgico e revogou-se todas as hipoteses de saidas temporarias.

No Senado, o Projeto foi aprovado com trés emendas. As Emendas n° 1 e 2
alteram, respectivamente, a ementa e o art. 1° da proposi¢do da proposicao (dispositivo

descritivo) para adequa-los as alteracdes perpetradas pela Emenda n° 3.

Esta, por sinal, promove as seguintes modifica¢des: (a) possibilidade de
concessao de saida temporaria para frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como
de instrugdo do 2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execug¢do; (b) determinagdo de
que esta saida temporaria durara apenas o necessario para o cumprimento das atividades
discentes; (c) vedacdo da concessdo desta saida tempordria ao condenado que cumpre pena

por praticar crime hediondo ou com violéncia ou grave ameaca contra pessoa.

Em apreciacdo prefacial, pela Comissdo de Constituicio e Justica e

Cidadania, sob o enfoque da constitucionalidade formal, as Emendas do Senado Federal

ndo apresentam vicios, porquanto observadas as disposi¢des constitucionais pertinentes a
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, I), do Congresso Nacional para
aprecia-la (art. 48) e a iniciativa parlamentar (art. 61). Quanto a constitucionalidade
material, entendemos que as Emendas em comento nao afrontam as diretrizes estabelecidas
pela Carta Magna. Em relagdo a técnica legislativa, entendemos que todos os objetos de

analise merecem pequenos ajustes a fim de afinad-las a Lei Complementar n° 95, de 1998.

Passemos, neste ponto, a analise do mérito, por todas as comissoes.
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As Emendas n° 1 e 2 do Senado Federal sio meramente descritivas das
mudangas perpetradas pela Emenda n° 3, uma vez que alteram a ementa e o art. 1°, no que nao

se revela qualquer Obice meritorio.

Noutro turno, pela Emenda do Senado n° 3, fica permitida a saida temporaria
de presos para frequéncia a curso profissionalizante, de ensino médio ou superior, exceto aos

condenados por crime hediondo ou crime praticado com violéncia ou grave ameaga a pessoa.

A presente Emenda, acertadamente, nao reincluiu as cinco saidas temporarias
de sete dias cada em datas especificas, normalmente coincidentes com feriados ou situacdes
comemorativas. Isso porque esta hipdtese causa a todos um sentimento de impunidade sem
qualquer contraprestacao efetiva a sociedade, além do que prejudica o combate ao crime, uma
vez que grande parte dos condenados reincide quando esta fora dos estabelecimentos penais

desfrutando do beneficio.

Nesse sentido, as estatisticas demonstram o aumento do numero de
ocorréncias criminais nos periodos posteriores a concessao das saidas temporarias atreladas a

datas comemorativa, como Dia das Maes e Natal.'

Ademais, uma grande quantidade de presos aproveita a oportunidade desta
modalidade de saida temporaria para se evadir do cumprimento da pena. A titulo
exemplificativo, a Secretaria da Administragdo Penitenciaria (SAP) de Sao Paulo informou
que, na passagem de 2021 para 2022, 1.628 presos que deixaram as penitenciarias do
estado, durante a chamada ‘saidinha temporaria de fim de ano’, ndo retornaram ao sistema

prisional paulista.

A saidinha dos feriados ¢ algo que a sociedade ndo tolera mais. Assim, ao se
permitir que presos ainda nao reintegrados ao convivio social se beneficiem de 35 dias por
ano para desfrute da vida em liberdade, o poder publico coloca toda a populacdo em risco.
Portanto, o Congresso que representa a sociedade teve o entendimento majoritario de que

precisa ser extinto esse beneficio.

De outro norte, contudo, privar o acesso dos apenados de baixa
periculosidade (condenados por crimes ndo violentos), a cursos que o habilitem para o

trabalho ou aperfeicoem sua educagdo formal pode criar um obstaculo a sua ressocializacao.

O art. 205 da Constituicdo da Republica de 1988 estabelece que "A educacao,

direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a

1 Nesse sentido confira-se: < https://conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/54447/a-ineficcia-da-sada-
temporria >. Acessado em 15 de junho de 2022.
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colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho". No ambito do sistema
penitenciario, prevé a Lei de Execugao Penal que "[a] assisténcia ao preso e ao internado ¢
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade", e, ainda, que "[a] assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a

formagao profissional do preso e do internado".

Nesse esteio, permitir que presos que cometeram crimes de diminuta
gravidade (sem violéncia ou ameaga) possam estudar parece ser uma valvula impulsionadora
do processo de reinsercdo do apenado, possibilitando uma reintegragdo mais efetiva apos o

resgate das reprimendas a ele impostas.

Desta feita, a aprovacdo da Emenda do Senado n° 3, bem como, por
arrastamento, das Emendas n° 1 e 2, que versam sobre a ementa e o artigo descritivo da

proposicao, ¢ medida que se impde.

ILIII - CONCLUSAO

Ante o exposto, pela Comissdo de Seguranca e Combate ao Crime
Organizado, no mérito, somos pela aprovagao das Emendas do Senado Federal n® 1, n°2 e n°

3, ao Projeto de Lei n°® 2.253, de 2022.

Pela Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovacao das

Emendas do Senado Federal n° 1, n° 2 e n° 3, ao Projeto de Lei n® 2.253, de 2022.

Plenario, em 14 de margo de 2024.

Deputado GUILHERME DERRITE
Relator
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