CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 169-B, DE 2019

(Do Sr. Capitao Alberto Neto e outros)

Altera o art. 37 da Constituicdo Federal, para permitir a acumulacao
remunerada de um cargo de professor com outro de qualquer natureza;
tendo parecer da Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade (relatora: DEP. MARGARETE COELHO); e da Comissao
Especial, pela aprovacéo (relatora: DEP. MARIA ROSAS).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte alteracao:

Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

Dentre as possibilidades de acumulacdo de cargos publicos, a
Constituicdo Federal permite o acumulo de um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico. Segundo José dos Santos Carvalho Filho, “o conceito de cargo técnico
ou cientifico, por falta de precisdo, tem provocado algumas duvidas na

Administragao™.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém adotado, de forma
majoritaria, o entendimento que os cargos de natureza cientifica estdo englobados
nos de natureza técnica. Entendem, ainda, que os cargos de natureza técnica séo
agueles que tém como requisito a exigéncia de diploma de nivel superior para ingresso
na carreira, ou, de curso técnico em nivel médio, utilizando-se como critério 0s
requisitos para o cargo e nao situagdes concretas no qual conhecimento técnico esteja

sendo utilizado.

Destaca-se que a denominacgéo do cargo € irrelevante para defini-lo
como de natureza técnica. O que realmente importa € que suas func¢des, por serem
especificas, se diferenciem das meramente burocraticas e rotineiras. Assim, a

conceituacdo de cargo de natureza técnica esta ligada aos requisitos de acesso ao

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Atlas,
2014, p. 719.
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cargo ou as suas atribuicbes, e ndo propriamente as atividades concretas

desempenhadas pelo servidor.

Assim, com vistas a evitar os constantes questionamentos judiciais
para averiguar o que de fato é técnico ou cientifico, propomos a alteracdo do
dispositivo constitucional que exige o cargo técnico ou cientifico, de forma a se exigir

apenas que um dos cargos seja de professor e o outro, de qualquer natureza.

Em face do exposto, contamos com o apoio de nossos Pares para a

aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 15 de outubro de 20109.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Republicanos/AM
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagédo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
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casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidirias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administra¢Ges tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaréa a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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8 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fun¢do, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
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A proposta de emenda a Constituicdo, acima em epigrafe, altera a alinea
b do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal. Pela redacéo atual se permite a
acumulacado, na esfera publica, de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico. Com a modificacdo que se pretende introduzir, a acumulacdo seria de um
cargo de professor com outro cargo de qualquer natureza.

Na justificacdo da proposta, seu primeiro signatario, Deputado Capitdo
Alberto Neto, assinala que a definicdo de cargo técnico ou cientifico tem produzido
disputas judiciais que seriam superadas por meio da modificacdo alvitrada, como se
pode ler no seguinte trecho:

“Assim, com vistas a evitar os constantes questionamentos judiciais
para averiguar o que de fato € técnico ou cientifico, propomos a
alteracdo do dispositivo constitucional que exige o cargo técnico ou
cientifico, de forma a se exigir apenas que um dos cargos seja de
professor e o outro, de qualquer natureza”.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

Incumbe a este Orgéo Colegiado, segundo a alinea b do inciso 1V do art.
32 do Regimento Interno desta Casa, 0 exame de admissibilidade das propostas de
emenda a Constitui¢ao.

No caso, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 169, de 2019,
preenche todos os requisitos do art. 60 de nossa Carta Magna, referentes a
apresentacao de proposicao dessa natureza.

O quérum (art. 60, I, da Constituicdo da Republica) para a apresentacao
foi alcancado, conforme indicado no relatério. Demais, 0 pais ndo se encontra sob a
vigéncia de estado de sitio, de intervencéo federal ou de estado de defesa (art. 60, §
1°, da CF).

Nada h& na proposta que coloque em ameaca a forma federativa de
Estado, o voto direto, universal e peridédico, a separacdo dos Poderes, os direitos e
garantias individuais (art. 60, 8§ 4°, da CF).

A matéria da proposicao nao foi rejeitada ou havida por prejudicada na
presente sessao legislativa (art. 60, 8§ 5°, da CF).

No que concerne a técnica legislativa e a redacao, constata-se que na
feitura da proposicdo, observaram-se as imposicoes da Lei Complementar n° 95, de
1998. Eis por que a proposicao é de boa técnica legislativa.

Ha, todavia, necessidade de se agregar ao final do dispositivo
modificado a expressao “NR”, entre parénteses, na forma da Lei Complementar n°® 95,
de 1998, art. 12, lll, alinea “d”. Todavia, no presente momento se cuida tdo somente
da admissibilidade da matéria, cabendo o acréscimo da referida expresséao a futura
Comisséao Especial destinada a examinar o meérito da proposicgéo.

Haja vista o que acabo de expor, voto pela admissibilidade da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 169, de 2019.
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Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2019.

Margarete Coelho
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicao n° 169/2019, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Margarete
Coelho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis e Caroline de Toni -
Vice-Presidentes, Alencar Santana Braga, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro,
Delegado Marcelo Freitas, Diego Garcia, Enrico Misasi, Fabio Trad, Gilson Marques,
Hiran Goncalves, Jodo H. Campos, Jodo Roma, Luizdo Goulart, Marcelo Aro, Marcelo
Ramos, Méarcio Biolchi, Margarete Coelho, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo
Azi, Paulo Eduardo Martins, Renildo Calheiros, Samuel Moreira, Sergio Toledo,
Shéridan, Chris Tonietto, Coronel Tadeu, Darcisio Perondi, Francisco Jr., General
Peternelli, Gurgel, Isnaldo Bulhdes Jr., José Medeiros, Kim Kataguiri, Luiz Philippe de
Orleans e Braganga, Osires Damaso, Rogério Peninha Mendonga, Roman,
Subtenente Gonzaga e Vicentinho Janior.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2019.

Deputada BIA KICIS
la Vice-Presidente
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER |A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 169, DE 2019
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presentacao: 12/03/28
PRL 3 PEC16919

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 169, DE 2019

|

Altera o art. 37 da Constituicdo Federal, para
permitir a acumulacdo remunerada de um cargo de
professor com outro de qualquer natureza.

Autor: Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relatora: Deputada MARIA ROSAS

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 169, de 2019, busca
alterar a redacado do art. 37, XVI, alinea “b”, da Constituicdo Federal, para tornar
possivel a acumulagao remunerada de um cargo publico de professor com outro cargo
publico de qualquer natureza, desde que haja compatibilidade de horarios.

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) aprovou,
no dia 28 de novembro de 2019, parecer' da Relatora, Deputada Margarete Coelho,

pela admissibilidade da presente proposta de emenda a Constituicao.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Por se tratar de tema complexo, apto a gerar opinides diametralmente
opostas, decidimos realizar audiéncias publicas, para ouvir as consideracoes

formuladas por representantes da categoria docente e pela sociedade.

Assim, no dia 8/11/2023, foram ouvidos 0s seguintes representantes
da categoria dos professores:

1 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1834983&filename=PRL+1+CCJC+
%3D%3E+PEC+169/2019. Acesso em 8/11/2023.
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NG ALESSIO COSTA LIMA - Presidente da Unido Nacional dos Dirigentgs. ‘2
Municipais de Educacdo - UNDIME: apresentou slides, em que enfatizou %é‘ ]
necessidade de valorizagédo profissional do Magistério; mostrou-se contrario a PEQ%% g
169/2019; sugeriu a oitiva de outras instituigbes representativas dos professores%%

argumentou que a aprovacgédo da PEC pode afetar a qualidade da educagédo ofertad

A‘&eseﬁtag

ao precarizar a profissionalizagdo da docéncia; e que o vinculo técnico ou cientifico
permitido) permite a pratica de uma atividade com base na formacéao original e pode
permitir o enriquecimento da docéncia; argumentou que carreira deve ser valorizada
com salario digno, piso salarial, carreira, jornada unica, lotagdo em uma mesma escola

e dedicacéao exclusiva.

HEDER SILVA E NORONHA - Assessor da Subsecretaria de Gestao
Administrativa - Ministério da Educacéao: falando pelas instituicdes federais de ensino,
também se mostrou contra a PEC, na mesma linha defendida pelo palestrante Alessio
Costa Lima. Todavia, deixou claro nao ter assertividade para discorrer sobre a PEC,
pois ela trata de tema nao afeto a sua atribuicdo profissional no Ministério da

Educacéo.

JOSE PINHEIRO DE QUEIROZ NETO - Conselho Superior do Instituto
Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - IFAM: mostrou-se favoravel
a PEC, pois ela "nao obriga", apenas permite que o professor acumule o cargo. Opinou
que a PEC se presta a resolver casos pontuais, € que nao ha grande diferenca pratica
entre a qualidade do servigo prestado por quem acumula o cargo de professor com
outro de natureza técnica (atualmente) com quem fara a acumulagdo do cargo de
professor com outro de qualquer natureza, se a PEC for aprovada. Opinou que a
precarizagao da carreira pode acontecer mesmo no cenario atual, quando o professor
acumula o magistério com o cargo técnico. Disse que a PEC é positiva pois evita a
judicializagdo sobre o que é “cargo técnico” e o que nao é. Opinou que a PEC se
harmoniza com o principio constitucional da eficiéncia, da liberdade ao professor e

simplifica o entendimento da acumulagao remunerada dos cargos de magistério.

Posteriormente, no dia 21/11/2023, houve nova audiéncia publica, na

qual foram ouvidos:

ALY NASSER BALLUT FILHO, Procurador Chefe da Universidade do

Estado do Amazonas: mostrou-se favoravel a PEC, mas sugeriu a inserg¢ao de limite de
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“¥€arga horaria semanal no texto dela (a carga horaria do cargo de professor somada

> PEC 169/2019

PRLN.3

do outro cargo ndo podem exceder a X horas trabalhadas durante a semana).

alternativamente, que a PEC remeta a definicdo do limite a lei ordinaria. Segundo el

da forma como esta a redagao da PEC, sem limite de horario semanal, na hipétese

PRL 3 PEC16919

acumulo de cargos publicos, pode haver prejuizo ao servigo publico.

resentagéo¢12/03/2024 13:%%:56.430 - PEC169

ANDRE BATISTA LEITE, Pré-Reitor de Gestdo de Pessoas
Universidade Federal do Mato Grosso: também é favoravel a PEC, especialmente
porque nas regides mais remotas do pais ha grande caréncia de professores em certas
areas de conhecimento. Segundo ele, a PEC facilitaria o suprimento dessas demandas.
Concordou com a necessidade de criagdo de limite de carga horaria semanal, na

hipétese de acumulagao.

Por fim, na audiéncia publica do dia 28/11/2023, foram ouvidos os

seguintes especialistas:

ROSILENE CORREA, Secretaria de Finangas da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacao - CNTE: vé com preocupacao a PEC, pois
os professores ainda nao conseguiram efetivar sequer os direitos basicos, como o piso
salarial, que nao é cumprido por todos os Estados. Opinou que a auséncia de limite de
carga horaria € preocupante, pois o professor se envolve emocionalmente com as
questdes que vive em sala de aula, o que pode gerar o adoecimento do profissional.
Para ela, os professores precisam de mais valorizagao. Disse que 45% dos professores
acumula o exercicio de dois cargos de professor. Defendeu a dedicagédo exclusiva e
nao o acumulo, pois, as vezes, num unico cargo, o professor ja ndo consegue dar
conta das atribuicbes diarias. Preocupa-se com a hipdtese de a Educagao passar a ser
"um bico" no futuro, caso a PEC seja aprovada. Explicou que 60% dos professores da
educacgao basica no DF ndo sdo concursados, mas apenas contratados. Demonstrou
preocupagao com o chamado “apagao docente”, fendbmeno que tem levado os jovens a
nao ter interesse em ser professor. Disse que ndo tem como debater estritamente o
acumulo de cargos sem analisar o contexto em que o professor vive. Falou do alto grau
de endividamento dos professores, que leva a categoria “ao desespero”, a ponto de
opinar favoravelmente a PEC, na enquete disponibilizada do site da Cémara dos

Deputados.
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| \‘5:}:‘ OSWALDO NEGRAO, Representante da Federagéo de Sindicatos degg (;2
Professores e Professoras de Instituicbes Federais de Ensino Superior e de Ensind:;é' 1
Basico Técnico e Tecnoldgico - PROIFES: concordou com a fala de Rosilene Corr g% g

mas disse que a PROIFES ainda ndao tem uma posigéao formada sobre a PEC. Tamb rr(i %

falou da possibilidade de fragilizagdo da carreira de professor, caso a PEC s '%g

aprovada. O que é necessario, segundo ele, é a valorizagao do professor. Mas viu u
ponto positivo na PEC: caso aprovada, ela colocaria fim a judicializagao das situacdes
de acumulacao de cargos, tdo comum atualmente. Por fim, opinou que a PEC pode
ficar para depois. Por ora, o mais importante € dar melhores condi¢des de trabalho

para os atuais professores, com salarios mais atrativos, por exemplo.

MARIA EUZEBIA DE LIMA, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores
em Educacgao de Goias - Sintego: Iniciou sua fala dizendo que "Essa matéria muito nos
interessa". Mostrou-se favoravel a PEC. Disse que o sindicato ao qual ela é filiada atua
em centenas de processos judiciais que tratam de acumulagao de cargos de professor
e que a PEC resolveria isso. Colocou-se a disposicao dos Deputados para debates

futuros sobre o assunto.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A esta comissao especial compete, nos termos dos artigos 34, inciso |,
e 202, § 2° do Regimento Interno, pronunciar-se quanto ao mérito da Proposta de
Emenda a Constituicao n°® 169, de 2019.

Segundo o autor da PEC n° 169/2019:

“(...) a conceituagao de cargo de natureza técnica esta ligada aos requisitos
de acesso ao cargo ou as suas atribuigbes, e ndo propriamente as atividades

concretas desempenhadas pelo servidor.
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Assim, com vistas a evitar os constantes questionamentos judiciais pa

-~

averiguar o que de fato é técnico ou cientifico, propomos a alteragao
dispositivo constitucional que exige o cargo técnico ou cientifico, de fonI
a se exigir apenas que um dos cargos seja de professor e o outro,

qualquer natureza”. (Grifamos)

Entendemos que a proposta é oportuna e adequada, merecendo

aprovagao, como passamos a demonstrar.

O art. 37, XVI, da CF/88, veicula a regra geral da vedagdo a

acumulagao remunerada de cargos publicos.

Todavia, ndo se trata de regra inovadora nas Constituigdes do Pais. O
preceito existe desde a Constituicdo Republicana de 1891 que, no art. 73, estabelecia a

proibicao absoluta de acumulagado remunerada de cargos.

A Constituicao de 1934 relativizou a proibi¢ao, admitindo a acumulagao

de cargos de magistério e técnico-cientificos (art. 172).

A proibigdo voltou a ser absoluta na Constituicdo outorgada de 1937
(art. 159).

Foi a partir da Constituicdo de 1946 que se consagrou a regra geral
(art. 185), perdurante até a atual Constituigdo, no sentido da proibigdo mitigada (a regra

€ a vedacédo, admitidas excecdes).

Em principio, a vedagao tem por finalidade garantir a eficiéncia no
exercicio das atribuicdes pertinentes a cargos, empregos ou fungdes publicas, e afastar

eventuais privilégios existentes em periodos absolutistas.

Com efeito, a doutrina administrativista relaciona a vedacdo a
acumulagado remunerada de cargos publicos com o ideario democratico. Nesse sentido,
se o exercicio da fungdo publica era considerado um privilégio pessoal em regimes
soberanos, com a existéncia de casos frequentes de o mesmo sudito acumular ou
titularizar diversos cargos ou fungdes, no contexto democratico todos os sistemas
administrativos passam a repugnar a acumulagdo de cargos, na sua acepgao mais

ampla.
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SR O compromisso democratico, no entanto, nao resta afastado com|a: (;2
admissao de excegdes a regra — muito pelo contrario. As excegdes nao tém o condzac::‘j ;AL ]
de privilegiar determinados individuos, mas assegurar que sejam alcangados outrps; - ~-
fins, de relevante interesse coletivo. i E
Tome-se o caso posto em debate, da acumulagdo de cargo de%%:
professor com cargo técnico/cientifico. O direito a acumulagdo de cargo de professeE———

com cargo técnico/cientifico tem por finalidade assegurar que o servidor com cargo
técnico compartilhe e dissemine sua experiéncia no meio académico. A finalidade
pretendida pela norma, no caso, € a de aprimorar o ensino, que sai “lucrando” quando
o mestre, além dos conhecimentos hauridos no estudo teérico, pode acrescé-los com

aqueles advindos da pratica profissional.

Nesse sentido, faz-se necessario definir estas duas espécies de

provimento, técnico e cientifico, em diferenciacdo das atividades meramente

administrativas.

Diz-se “técnico” o cargo, o emprego ou a funcédo cuja investidura
requeira do candidato conhecimentos e habilitacdo legal especifica, néao
necessariamente de nivel superior, para o exercicio de determinada atividade

profissional, a fim de assegurar o satisfatério desempenho de suas atribuigdes?.

E diz-se “cientifico” o cargo, o emprego ou a fungao cuja a investidura
requeira do candidato a qualificacdo em nivel superior que legalmente o habilite a atuar

na pesquisa em areas especificas do conhecimento humano.

A atribuigdo de natureza técnica ou cientifica a um cargo, emprego ou
funcao depende fortemente das atividades concretas e cotidianas que necessariamente
0 agente tem de executar no desempenho daquele munus publico e, por consequéncia,
também do rol de conhecimentos que dele se exige, pois indispensavelmente s&o
aplicados no exercicio das atribuicbes legais, diferentemente dos provimentos
meramente administrativos para desempenho de atribuicbes generalistas, que nao

requerem do executor uma formagao técnica ou académica.

2 A esse respeito, ver a Nota Técnica n° 3277/2022/CGUNE/CRG, da Controladoria-Geral da Unido (Processo n°
00190.109569/2022-63). Vide:

https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/69605/1/Nota_Tecnica_3277_2022_CGUNE_CRG.pdf. Acesso em
9/11/2023.
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yTe Diferencie-se, de outro lado, que a acepgao de técnico ou de cientifi¢o: -
— A
de um cargo néo se atrela as condigbes ou capacitagdes pessoais de cada servidg rgé ]
em outras palavras, ndo é o curriculo escolar e académico ou profissional do servidpr; - g
que, por si s, lhe atribui individualmente alguma daquelas adjetivagdes. Ainda que|o. E
servidor possua amplo e solido rol de saberes e de conhecimentos em sua formagéxo?a
profissional ou académica, a consideragdo de que um cargo é técnico ou cientifi¢o.
-

vincula-se a suas atribuigbes legais, que requerem para seu desempenho a aplicagao
daquela técnica ou daquele conhecimento. A qualificacao individual do agente pode ser
pré-requisito para a investidura no provimento constitucionalmente favorecido com
acumulacao com outro provimento de professor, mas nao é suficiente, uma vez que se
o agente devidamente qualificado venha a ocupar um cargo de atribuicbes generalistas

meramente administrativas ndo estara contemplado na licitude de acumulagéo.

Atente-se que n&o necessariamente apenas pelo fato de o cargo exigir
grau de escolaridade superior significa que seja técnico ou cientifico. O grau de
escolaridade superior, como requisito de investidura, ndo € condicdo necessaria e
muito menos suficiente para que o cargo seja qualificado como técnico ou como
cientifico. De um lado, pode-se ter cargo de nivel intermediario que exija capacitagao
prévia em curso técnico especifico e que, como tal, sera qualificado na acepcgao
constitucional em comento; de outro lado, um cargo cujas atribuicdes legais se revelam
meramente burocraticas (rotineiras, repetitivas e de baixo grau de complexidade) nao
sera assim considerado, independentemente de eventual exigéncia de determinado
grau de escolaridade para investidura e da habilitagdo pessoal do servidor. Por fim, a
mera denominagdo do cargo em nada importa para, juridicamente, Ihe emprestar
natureza técnica ou cientifica nos termos exigidos pelo ordenamento, como ocorre, por

exemplo, em cargo cujo nome compde-se do termo “Técnico”™

O carater técnico ou cientifico do cargo, para efeito de acumulagao

licita, deve ser feito caso a caso, o que vai contra o postulado da segurancga juridica.

E, como dito por um dos palestrantes, na Audiéncia Publica do dia
8/11/2023, a PEC simplifica o entendimento da acumulagéo do cargo de professor com

outros cargos.

3 Por exemplo, um Técnico Judiciario de um tribunal ndo ocupa cargo técnico, para fins de acumulagédo, mas sim
um cargo administrativo.
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T De fato, o tema tem sido objeto de grandes controversias: (;2
jurisprudenciais. Vejamos, por exemplo, essas decisdes do Supremo Tribunal FederaE ;AL ]
. S3 o
(STF): So O
‘A Constituicdo Federal ndo define ou fixa requisitos para of;é
reconhecimento da natureza do cargo técnico ou cientifico a que faz
alusdo o art. 37, inciso XVI, Alinea b”. [MS 33.400 AgR, rel. min. Dias Toffdli,~
-

J. 1°-3-2021, 12 T, DJE de 8-4-2021].

“Acumulagdo remunerada de cargos publicos. Orientador educacional.
Equivaléncia ao cargo de professor. Improcedéncia. Interpretacdao
restritiva do art. 37, XVI, b, da CF”. [RE 733.217 AgR, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-6-2018, 22 T, DJE de 2-8-2018].

“Acumulagcdo de emprego de atendente de telecomunicagcbées de
sociedade de economia mista, com cargo publico de magistério. Quando
viavel, em recurso extraordinario, o reexame das atribuicbes daquele
emprego (atividade de telefonista), correto, ainda assim, o acoérddo recorrido,
no sentido de se revestirem elas de "caracteristicas simples e repetitivas”, de
modo a afastar-se a incidéncia do permissivo do art. 37, XVI, b, da
Constituicdo”. [Al 192.918 AgR, rel. min. Octavio Gallotti, j. 3-6-1997, 12 T, DJ
de 12-9-1997.]

“As hipoteses excepcionais autorizadoras de acumulagcdao de cargos
publicos previstas na Constituicdo Federal sujeitam-se, unicamente, a
existéncia de compatibilidade de horarios, verificada no caso concreto
ainda que haja norma infraconstitucional que limite a jornada semanal’. (ARE
1.246.685, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-3-2020, P, DJE de 28-4-2020, Tema
1.081, com mérito julgado e reafirmagao de jurisprudéncia)

“E impertinente a exigéncia de compatibilidade de hordrios como
requisito para a percepgdo simultdnea de um provento de aposentadoria no
cargo de professor com a remuneragao pelo exercicio efetivo de outro cargo
de magistério”.(RE 701.999 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-10-
2012, 28 T, DJE de 22-10-2012).

“E possivel a acumulagdo de um cargo de professor com um emprego
(celetista) de professor. Interpretagdo harménica dos incisos XVI e XVII do
art. 37 da CF’. (RE 169.807, rel. min. Carlos Velloso, j. 24-6-1996, 22 T, DJ de
8-11-1996).
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e Parece nitido que mesmo a Corte Suprema nao tem assertividade pafa- (;2
julgar com firmeza os casos em que a acumulagao &€ licita e os casos em que néo é. E ;AL ]
S8 o
No ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), a questao també|n§§ a
vem se revelando tormentosa: S i
‘RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANQA.%
CONSTITUCIONAL.ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICOS

ACUMULACAO DE CARGOS. CARGO TECNICO. NAO DEMONSTRAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. O fato de o cargo ocupado exigir apenas nivel médio de ensino, por si
s6, nao exclui o carater técnico da atividade, pois o texto constitucional
nao exige formacao superior para tal caracterizagao, o que redundaria em
intolerada interpretagcdo extensiva, sendo imperiosa a comprovacdo de
atribuicbes de natureza especifica, ndo verificada na espécie, consoante
documento de fls. 13, o qual evidencia que as atividades desempenhadas
pela recorrente eram meramente burocraticas.

2. A recorrente nao faz jus a acumulacao de cargos publicos pretendida,
apesar de aprovada em concurso publico para ambos e serem
compativeis os horarios, em razdo da falta do requisito da tecnicidade
do cargo ocupado, ndo merecendo reforma o acérddo vergastado.

3. Precedentes.
4. Recurso ordinario em mandado de segurancga improvido”.

(STJ, 62 Turma, RMS 12352 / DF. RELATOR PARA ACORDAO Ministro
HELIO QUAGLIA BARBOSA. DJ 23/10/2006 p. 356)

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
PROFESSOR APOSENTADO E  AGENTE EDUCACIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. CARGO TECNICO ou CIENTIFICO.
NAOOCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

(...)

2. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que cargo técnico ou
cientifico, para fins de acumulagdo com o de professor, nos termos do art. 37,
XVIl, da Lei Fundamental, é aquele para cujo exercicio sejam exigidos
conhecimentos técnicos especificos e habilitagao legal, ndo necessariamente
de nivel superior.

3. Hipétese em que a impetrante, professora aposentada, pretende
acumular seus proventos com a remuneragdo do cargo de Agente
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Educacional Il, Interagdo com o Educando, do Quadro dos Servidores
Escola do Estado do Rio Grande do Sul, para o qual ndo se exi
conhecimento técnico ou habilitagcao legal especifica, mas tao-soment
nivel médio completo, nos termos da Lei Estadual 11.672/2001. Su
atribuicées sao de inegavel relevancia, mas de natureza eminenteme
burocratica, relacionadas ao apoio a atividade pedagdgica.
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4. Recurso ordinario improvido”.

(STJ, 5% Turma, RMS 20033 / RS. RELATOR Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA. DJ 12/03/2007 p. 261)

Como bem lembrado pelo eminente Deputado Darci de Matos, por
ocasiao da audiéncia publica do dia 8/11/2023, a Constituigdo Federal ja completou 35
anos e precisa ser atualizada para contemplar a realidade atual. Nesse sentido, a
limitagdo de acumulacao do cargo de professor com outros cargos precisa, de fato, ser

reavaliada, o que nos faz ter simpatia imediata pela PEC n° 169/2019.

Releva anotar que a enquete sobre a PEC n° 169/2019, disponivel no
Portal da Camara dos Deputados*, registra a aprovacdo de 97% (noventa e sete por
cento) dos votantes. Isso da maior legitimidade a PEC, pois fica claro que nao se trata
de matéria apoiada apenas pelo seu autor (Deputado CAPITAO ALBERTO NETO) e
por um grupo de parlamentares e professores, mas sim pela vasta maioria da

sociedade.

Além disso, precisamos deixar esclarecido que a PEC tem o sentido de
assegurar a liberdade de escolha do professor. Uma vez tendo a devida qualificagao,
compete a ele, profissional, escolher se quer trabalhar 20 horas, 40 horas ou 60 horas.
O texto apresentado nao esta falando da dedicacédo exclusiva, ndo define o que é
cargo técnico nem cientifico, ndo esta voltado apenas para o ensino superior. Pelo

contrario, a PEC abrange todo o exercicio do magistério, em toda a sua amplitude.

Por todo o exposto, votamos pela APROVAGAO da Proposta de
Emenda a Constituicao n°® 169, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 169, DE 2019, DO SR.
CAPITAO ALBERTO NETO E OUTROS, QUE "ALTERA O ART. 37 DA

CONSTITUICGAO FEDERAL, PARA PERMITIR A ACUMULAGAO

|

> PEC 169/2019

PARn.1

PAR 1 PEC16919

REMUNERADA DE UM CARGO DE PROFESSOR COM OUTRO DE
QUALQUER NATUREZA™

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 169, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n°® 169, de 2019, do Sr. Capitdo Alberto Neto e outros, que
"altera o art. 37 da Constituigao Federal, para permitir a acumulagao remunerada de um
cargo de professor com outro de qualquer natureza", em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovagdao da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 169/2019, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Maria Rosas.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Daniel Agrobom - Presidente, Maria Rosas - Relatora;
Alfredinho, Amalia Barros, Capitdo Alberto Neto, Dra. Alessandra Haber, Gustavo
Gayer, Laura Carneiro, Mauricio Carvalho, Mauro Benevides Filho, Rafael Prudente,
Roberto Duarte, Sidney Leite, Cabo Gilberto Silva, Cristiane Lopes, Delegado Paulo
Bilynskyj, Professor Alcides, Rodolfo Nogueira e Sargento Gongalves.

Sala da Comissao, em 13 de marco de 2024.

Deputado DANIEL AGROBOM Deputada MARIA ROSAS

Presidente Relatora
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Parecer de Comissao
(Da Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta d
Emenda a Constituicao n° 169, de 2019, do Sr. Capitdo Alberto Nel

e outros, que "altera o art. 37 da Constituicao Federal, para permiti

a acumulacdo remunerada de um cargo de professor com outro d

|
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PAR 1 PEC16919

gualquer natureza")

Parecer da Comissdo a PEC
169/2019

Assinaram eletronicamente o documento CD244217267000, nesta ordem:

1 Dep. Daniel Agrobom (PL/GO)
2 Dep. Maria Rosas (REPUBLIC/SP)
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FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 169-B/2019
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