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PROJETO DE LEI n° , de 2024
( Do Sr. LUIZ CARLOS HAULY)

Cria o Programa NOTA
FISCAL BRASIL e da
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal
NOTA FISCAL BRASIL, com o objetivo de incentivar as pessoas fisicas
adquirentes de mercadorias, bens e servicos a exigirem do fornecedor a
entrega de documento fiscal eletrénico habil.

Art. 2.° A pessoa fisica elencada que adquirir mercadorias, bens
ou servigos, sobre os quais incidam tributos federais, fara jus ao recebimento
de créditos do Tesouro Nacional.

§ 1° Os créditos previstos no caput deste artigo somente poderéao
ser concedidos se:

| - o documento relativo a aquisicao for um Documento Fiscal
Eletronico, assim entendido aquele constante de relagdo a ser divulgada pelo
Ministério da Fazenda;

Il - o adquirente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda — CPF.

§ 2° Os créditos previstos no caput deste artigo ndo serdo
concedidos:

| - na hipotese de aquisigdes que nao sejam sujeitas a tributagao
de tributos federais;

II - relativamente as operagbes de fornecimento de energia
elétrica e gas canalizado ou de prestagao de servigo de comunicagao;

[l - na hipétese de o documento emitido pelo fornecedor:
a) nao ser documento fiscal eletrénico habil;

b) ndo indicar corretamente o adquirente; e
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c) tiver sido emitido mediante erro, fraude, dolo ou simulagao.

Art. 3.° O valor correspondente a até 30% (trinta por cento) dos
tributos federais que cada estabelecimento tenha efetivamente recolhido sera
distribuido como crédito entre os respectivos adquirentes de mercadorias, bens
e servigos, na proporcao do valor de suas aquisigdes ou mediante sorteio.

§ 1° Para fins de calculo do valor do crédito a ser concedido aos
adquirentes, sera considerado:

| - o més de referéncia em que ocorreram os fornecimentos; e

Il - o valor dos tributos federais recolhidos relativamente ao més
de referéncia indicado no inciso | deste paragrafo.

§ 2° A cada valor em compras definido pelo Ministério da
Fazenda, mediante regulamento, e registradas em Documentos Fiscais
Eletrénicos, o adquirente fara jus a um cupom numerado para concorrer,
gratuitamente e na forma a ser disciplinada pela Secretaria da Fazenda, a
sorteios diarios a que se refere o inciso Il do art. 4° desta Lei.

§ 3° A distribuicdo de créditos, podera, mediante regulamentacao
do Ministério da Economia, ser direcionada em funcao da atividade econémica
preponderante, do regime de apuragao do imposto, do porte econdmico ou da
regiao geografica dos estabelecimentos fornecedores.

Art. 4.° O Ministério da Fazenda podera, atendidas as demais
condic¢des previstas nesta Lei:

| - estabelecer cronograma para a implantagdo do Programa
NOTA FISCAL BRASIL e definir o percentual de que trata o caput do art. 3°
desta Lei em razdo da atividade econbmica preponderante, do regime de
apuracdo do imposto, do porte econdbmico do fornecedor ou da regidao
geografica de localizagao do estabelecimento fornecedor;

Il - autorizar o direito de crédito em relacdo a documentos fiscais
emitidos em papel, desde que seja objeto de Registro Eletrénico na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda;

[l - instituir sistema de sorteio de prémios para o consumidor final
pessoa fisica identificado no Documento Fiscal Eletrénico relativo a aquisigao;

IV - disciplinar a execucédo do Programa NOTA FISCAL BRASIL.

Art. 5.° A pessoa fisica que receber os créditos a que se refere o
art. 2° desta Lei, na forma e nas condigbes estabelecidas em regulamento
estabelecido pelo Ministério da Fazenda, podera:
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| - utilizar os créditos para reduzir o valor do débito de tributos
federais em que consta como sujeito passivo;

Il - solicitar depésito dos créditos em conta corrente ou poupanca
de sua titularidade, mantida em instituicdo do Sistema Financeiro Nacional; e

Il - utilizar os créditos em outras finalidades, conforme
estabelecido em regulamento do Ministério da Fazenda.

§ 1° O deposito do crédito a que se refere o inciso Il deste artigo
somente podera ser efetuado se o valor a ser creditado corresponder a
montante minimo conforme regulamento estabelecido por decreto
regulamentador.

§ 2° Serao cancelados os créditos que nao forem utilizados no
prazo de doze meses, contados da data em que tiverem sido disponibilizados
pelo Ministério da Fazenda.

§ 3° Nao poderao utilizar os créditos os inadimplentes em relagao
a obrigacbes pecuniarias, de natureza tributaria ou nao-tributaria, da Uniao
Federal.

Art. 6.° Ao Ministério da Fazenda compete fiscalizar os atos
relativos a concesséao e utilizagado do crédito previsto no art. 2° desta Lei bem
como a realizacdo do sorteio a que se refere o inciso Ill do art. 4° desta Lei,
com o objetivo de assegurar o cumprimento do disposto nesta Lei e a protecao
ao erario.

§ 1° No exercicio da competéncia prevista no caput deste artigo, o
Ministério da Fazenda podera, dentre outras providéncias:

| - suspender a concessao e utilizacdo do crédito previsto no art.
2° desta Lei e a participacao no sorteio a que se refere o inciso Ill do art. 4°
desta Lei quando houver indicios de ocorréncia de irregularidades; e

Il - cancelar os beneficios mencionados no inciso | deste
paragrafo, se a ocorréncia das irregularidades for confirmada apos
procedimento administrativo, conforme regulamento.

§ 2° Os beneficios referidos no inciso | do § 1° deste artigo seréo
suspensos, automaticamente, com a instauragdo do procedimento
administrativo e, ante a nao confirmacdo de irregularidades, serao
restabelecidos ao final do procedimento, ressalvadas as hipoteses de
participagdo em sorteios, a qual ficara prejudicada.

Art. 7.° O Poder Executivo promovera campanhas de educacgao
fiscal com o objetivo de informar, esclarecer e orientar a populacao,
especialmente em relacao:
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| - ao direito e dever de exigir que o fornecedor cumpra suas
obrigagdes tributarias e emita documento fiscal valido a cada operagao ou
prestacao;

Il - ao exercicio do direito de que trata o art. 2° desta Lei;

[l - aos meios disponiveis para verificar se o fornecedor esta
adimplente com suas obrigagdes tributarias federais;

IV - a verificagdo da geragdo do crédito relativo a determinada
aquisicao e do seu saldo de créditos; e

V - aos documentos fiscais e equipamentos a eles relativos.

Art. 8.° O Ministério da Fazenda devera divulgar e disponibilizar,
por meio da rede mundial de computadores, estatisticas do Programa NOTA
FISCAL BRASIL, incluindo-se as relativas aos valores distribuidos, quantidade
de reclamacgbes e denuncias registradas em seu ambito.

Art. 9.° O estabelecimento fornecedor devera informar ao
consumidor a possibilidade de solicitar a indicacado do numero de seu CPF no
documento fiscal relativo a operacéo.

Paragrafo unico. O estabelecimento indicado no caput deste
artigo devera afixar em pontos de ampla visibilidade a logomarca do Programa
NOTA FISCAL BRASIL, na forma definida em Regulamento.

Art. 10. Ficara sujeito a multa no montante equivalente a R$
1.000,00 (mil reais), por documento nao emitido ou entregue, o fornecedor que
deixar de emitir ou de entregar ao consumidor documento fiscal habil, relativo
ao fornecimento de mercadorias, bens ou servigos, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legislagao.

§ 1° Incidira na mesma penalidade, por documento, o fornecedor
que violar o direito do consumidor pela pratica das seguintes condutas:

| - emitir documento fiscal que ndo seja habil ou adequado ao
respectivo fornecimento;

Il - deixar de efetuar o Registro Eletronico do documento fiscal,

Il - dificultar ao consumidor o exercicio dos direitos previstos
nesta Lei, inclusive por meio de omissdo de informagdes ou pela criacdo de
obstaculos procedimentais;

IV - induzir, por qualquer meio, o consumidor a ndo exercer os
direitos previstos nesta Lei;
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V - deixar de afixar em pontos de ampla visibilidade a logomarca
do Programa NOTA FISCAL BRASIL, na forma definida em regulamento;

VI - deixar de informar ao tomador de servico a possibilidade de
solicitar a indicagcdo do numero de seu CPF no documento fiscal relativo a
operagao.

§ 2° A multa de que trata este artigo sera reduzida:

| - em se tratando de empresa optante pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes - Simples Nacional,
instituido pela Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
em:

a) 60% (sessenta por cento), se o autuado néo tiver autuagao;

b) 45% (quarenta e cinco por cento), se o autuado tiver até dez
autuacoes; e

c) 30% (trinta por cento), se o autuado tiver entre onze e vinte
autuacoes;

Il - nos demais casos, em:
a) 40% (quarenta por cento), se o autuado nao tiver autuagao;
b) 30% (trinta por cento), se o autuado tiver até dez autuagdes; e

c) 20% (vinte por cento), se o autuado tiver entre onze e vinte
autuacoes.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo serdo consideradas,
apenas, as autuacgdes efetuadas nos 36 (trinta e seis) meses anteriores, desde
que ndo tenham sido canceladas ou estejam sujeitas a recursos no ambito
administrativo.

§ 4° A multa de que trata este artigo podera ser recolhida com
reducao de:

| - 50% (cinquenta por cento), no prazo de trinta dias, contado da
notificagao da lavratura do Auto de Infracao - Al;

II - 30% (trinta por cento), no prazo de trinta dias, contado da
notificagdo da decisdo administrativa que julgar defesa do fornecedor interposta
tempestivamente; e

[l - 20% (vinte por cento), no prazo de sessenta dias, contado do
transito em julgado da autuagdo no ambito administrativo.
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§ 5° Na hipotese de o fornecedor, relativamente a mesma
aquisic¢ao, incorrer nas condutas previstas nos incisos Ill e IV do § 1° deste
artigo, ou praticar uma delas juntamente com qualquer outra infracao prevista
neste artigo, as penalidades seréo aplicadas de forma cumulativa.

§ 6° A aplicacao das penalidades a que se refere este artigo sera
de competéncia do Ministro de Estado da Fazenda, que podera delega-la por
ato de natureza infralegal.

§ 7° A multa de que trata o caput deste artigo nao integralmente
paga no vencimento ficara sujeita a juros de mora equivalentes ao somatorio
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacado e Custddia - Selic para
titulos federais, a partir do primeiro dia do més subsequente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de 1% (um por cento) no més em
que o débito for pago.

Art. 11. Cabera ao Ministério da Fazenda criar um cadastro
unificado e um sistema automatizado de insercdo em banco de dados das
notas fiscais emitidas pelas unidades da federagdo pelos servigos prestados
pelos estabelecimentos comerciais.

Art. 12. Esta Lei se aplica aos tributos federais atualmente
incidentes sobre a aquisicdo de mercadorias, bens e servigcos, assim como em
relacdo aos tributos e contribuicbes que foram criados pela Emenda
Constituicdo n° 132, de 20 de dezembro de 2023, a partir de sua entrada em
vigor.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢cao visa a criar a Nota Fiscal Brasil para
incentivar as pessoas fisicas adquirentes de mercadorias, bens e servigos a
exigirem do fornecedor a entrega de documento fiscal eletrénico habil e obter

créditos dos tributos federais incidentes na nota fiscal emitida.

O programa constitui-se ndo apenas na redugdo da carga
tributaria individual para o adquirente, mas em uma importante ferramenta da

administragao tributaria de combate a sonegacao.
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Além disso, estimula a participagdo da sociedade no controle da
gestdo publica e aumenta a arrecadacdo de tributos, permitindo maior
investimento em areas essenciais como saude, educagao e segurancga publica,

ao mesmo tempo que reduz a sonegagao.

Diversos paises ja implementaram sistemas de devolugdo de
tributos por nota fiscal com resultados positivos, como o Japdo, a ltalia e o
México, além das diversas unidades da federagdo que possuem programas

semelhantes em relacao aos tributos estaduais.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da

presente proposigao.

Sala das Sessoes, fevereiro de 2024.

DEP. LUIZ CARLOS HAULY

PODEMOS -PR
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