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PROJETO DE LEI N° , DE 2022.
(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera a Lei n°® 13.105, de 16 de marco
de 2015 - Cdbdigo de Processo Civil,
para estabelecer novas hipéteses de
impedimento de magistrado e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei altera a Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 - Cddigo de
Processo Civil, para estabelecer novas hipdteses de impedimento de

magistrado e da outras providéncias.

Art. 2° - O artigo 144 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 144

X - em que figure como parte o chefe do Poder Executivo que o indicou para
compor o tribunal no qual exerga fungdes jurisdicionais.

Xl - em que figure como parte partido politico, ou membro deste, ao qual tenha
sido filiado ou no qual tenha exercido cargo comissionado antes de exercer a

magistratura.

§4° - Havendo impedimento de membro de tribunal, sera convocado, quando a
lei ou o regimento adotado pelo tribunal assim o dispuser, o respectivo
substituto” (NR).

Art. 3° - O artigo 145 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015, passa a

vigorar acrescido do seguinte §3°:
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§3° - Havendo impedimento de membro de tribunal, sera convocado, quando a
lei ou o regimento adotado pelo tribunal assim o dispuser, o respectivo
substituto” (NR).

Art. 4° - Aplica-se o disposto no art. 144, inc. X, e § 4°, e no art. 145, § 3°, da
Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, a feitos processuais de natureza penal

e eleitoral.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Esta proposicao visa acrescentar novas hipdéteses de impedimento
do magistrado a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 - Codigo de Processo
Civil. O impedimento diz respeito a imparcialidade do juiz no exercicio de sua
funcdo. Possui carater objetivo, configurando uma presuncéo jure et de jure da
parcialidade do juiz em determinado processo por ele analisado.

Nossa sugestdo € que estaria o magistrado impedido de exercer
suas fungdes no processo em que fosse parte o chefe do Poder Executivo que
o tenha indicado para compor o tribunal no qual exerca suas funcdes
jurisdicionais.

O critério politico valeria para todos os tribunais do pais, sem
excecgao, fechando o circulo vicioso: os indicados dependem dos politicos e,
virando ministros e desembargadores, os politicos deles irdo depender.

Ademais, também estaria impedido o magistrado quando figurar
como parte partido politico ou membro deste ao qual tenha sido filiado ou no
qual tenha exercido cargo comissionado antes de exercer a magistratura.

Propomos ainda que sera convocado, quando a lei ou o regimento
adotado pelo tribunal assim o dispuser o, respectivo substituto e que tais
disposi¢cdes seriam aplicaveis, também, a feitos processuais de natureza penal

e eleitoral.
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Acreditamos que tais alteragdes se revelam virtuosas, amparadas
pelos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, insculpidos no
caput do art. 37, da Constituicdo Federal, e refletem o anseio popular de luta
contra a impunidade em nosso pais.

Assim, por entendermos ser a presente proposigcao deveras
relevante e significativa € que submetemos a mesma a inclita apreciagéo de
Vossas Exceléncias e pugnamos por seu reconhecimento e consequente

aprovacgao.

Sala das Sessoes, 30 de junho de 2022.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal — PT/MA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZA(}AO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
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direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcgbes e abrange
autarquias, fundacOes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
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areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
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administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condi¢do, desde
gue possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigédo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacéo de aposentadorias de servidores pablicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que néo seja decorrente do disposto nos 88§ 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 16. Os 0Orgaos e entidades da administracdo pablica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcancgados, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser afastado do cargo, emprego ou funcéo,
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sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracédo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servi¢o serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Caodigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
|_|VRO||| ...................................................................
DOS SUJEITOS DO PROCESSO
.................................................................. T|’TU|_Q|V
DO JUIZ E DOS AUXILIARES DA JUSTICA
................................................................ CAp|’TU|_o||~
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 144. H& impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas funcdes no
processo:

| - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito, funcionou
como membro do Ministério PUblico ou prestou depoimento como testemunha;

Il - de que conheceu em outro grau de jurisdi¢éo, tendo proferido decisao;

I11 - quando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado ou membro
do Ministerio Pablico, seu conjuge ou companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou
afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

IV - quando for parte no processo ele préprio, seu conjuge ou companheiro, ou
parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

V - quando for s6cio ou membro de direcdo ou de administracdo de pessoa juridica
parte no processo;

VI - quando for herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de qualquer das
partes;

VII - em que figure como parte instituicdo de ensino com a qual tenha relacéo de
emprego ou decorrente de contrato de prestacdo de servicos;

VIII - em que figure como parte cliente do escritorio de advocacia de seu conjuge,
companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive, mesmo que patrocinado por advogado de outro escritorio;

IX - quando promover acdo contra a parte ou seu advogado.

8 1° Na hipdtese do inciso 111, o impedimento so se verifica quando o defensor
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publico, 0 advogado ou 0 membro do Ministério Publico ja integrava o processo antes do inicio
da atividade judicante do juiz.

§ 2° E vedada a criagdo de fato superveniente a fim de caracterizar impedimento do
juiz.

8§ 3° O impedimento previsto no inciso Il também se verifica no caso de mandato
conferido a membro de escritorio de advocacia que tenha em seus quadros advogado que
individualmente ostente a condic¢do nele prevista, mesmo que néo intervenha diretamente no
processo.

Art. 145, Ha suspeicdo do juiz:

| - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;

Il - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou depois
de iniciado o processo, que aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa ou que
subministrar meios para atender as despesas do litigio;

Il - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu conjuge ou
companheiro ou de parentes destes, em linha reta até o terceiro grau, inclusive;

IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das partes.

8§ 1° Poderé o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem necessidade
de declarar suas razoes.

§ 2° Serd ilegitima a alegacdo de suspeicdo quando:

| - houver sido provocada por quem a alega;

Il - a parte que a alega houver praticado ato que signifiqgue manifesta aceitacdo do
arguido.

Art. 146. No prazo de 15 (quinze) dias, a contar do conhecimento do fato, a parte
alegara o impedimento ou a suspeicdo, em peticdo especifica dirigida ao juiz do processo, na
qual indicara o fundamento da recusa, podendo instrui-la com documentos em que se fundar a
alegacdo e com rol de testemunhas.

8 1° Se reconhecer o impedimento ou a suspeicdo ao receber a peticdo, o juiz
ordenara imediatamente a remessa dos autos a seu substituto legal, caso contrario, determinara
a autuacdo em apartado da peticdo e, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentarad suas razdes,
acompanhadas de documentos e de rol de testemunhas, se houver, ordenando a remessa do
incidente ao tribunal.

8 2° Distribuido o incidente, o relator devera declarar os seus efeitos, sendo que, se
o incidente for recebido:

| - sem efeito suspensivo, o processo voltara a correr;

Il - com efeito suspensivo, 0 processo permanecera suspenso até o julgamento do
incidente.

8 3° Enquanto néo for declarado o efeito em que é recebido o incidente ou quando
este for recebido com efeito suspensivo, a tutela de urgéncia sera requerida ao substituto legal.

8 4° Verificando que a alegacédo de impedimento ou de suspei¢do é improcedente,
o tribunal rejeita-la-a.

8 5° Acolhida a alegacdo, tratando-se de impedimento ou de manifesta suspeicao, o
tribunal condenara o juiz nas custas e remetera os autos ao seu substituto legal, podendo o juiz
recorrer da decisdo.

8 6° Reconhecido o impedimento ou a suspeicdo, o tribunal fixara 0 momento a
partir do qual o juiz ndo poderia ter atuado.

8 7° O tribunal decretara a nulidade dos atos do juiz, se praticados quando ja
presente 0 motivo de impedimento ou de suspeicao.
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PROJETO DE LEI N.° 837, DE 2023

(Do Sr. José Medeiros)

Acresce dispositivo a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cadigo de
Processo Civil), para estabelecer que os motivos de impedimento e
suspeicao previstos em seus artigos 144, 145 e 147 se aplicam, no ambito
da jurisdicdo civil de modo amplo e geral, indistintamente a todos 0s
magistrados, inclusive aos ministros do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1809/2022.
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JOSE MEDEIROS)

Acresce dispositivo a Lei n° 13.105, de
16 de margco de 2015 (Cddigo de Processo
Civil), para estabelecer que os motivos de
impedimento e suspei¢ao previstos em seus
artigos 144, 145 e 147 se aplicam, no ambito
da jurisdigdo civil de modo amplo e geral,
indistintamente a todos os magistrados,
inclusive aos ministros do Superior Tribunal
de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de

Processo Civil), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 147-A:

“‘Art. 147-A. Aplicam-se os motivos de impedimento e
suspeigdo de que tratam os artigos 144, 145 e 147, no ambito
da jurisdicdo civil de modo amplo e geral, indistintamente a
todos os magistrados, inclusive aos ministros do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei pretende acrescentar um dispositivo
ao Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015) para
estabelecer que os motivos de impedimento e suspei¢cao previstos nos artigos
144, 145 e 147 do referido diploma legal se aplicam, no ambito da jurisdi¢gao de

natureza civil (ndo criminal ou constitucional especializada — de natureza

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\metu’a.'}Qmar'a.\cg br/CD231267280300

Apresentacdo: 02/03/2023 18:14:11.360 - MESA

PLn.837/2023

* CD231267280300 =*




trabalhista ou eleitoral) de modo amplo e geral, indistintamente a todos os
magistrados, inclusive aos ministros do Superior Tribunal de Justica e do

Supremo Tribunal Federal.

Trata-se, em verdade, de medida destinada a explicitar, ao
maximo, para que nao pairem quaisquer duvidas a tal respeito, que as normas
presentes no Codigo de Processo Civil que elencam os motivos de
impedimento e suspeic¢ao de juiz se aplicam também aos desembargadores de
tribunais de justica e tribunais regionais federais e ministros do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, bem como a outros
magistrados eventualmente convocados para atuar como substitutos nos

referidos tribunais.

Certo de que a relevancia deste projeto de lei e os beneficios
que dele poderao advir para o aprimoramento do ordenamento juridico serao
percebidos pelos meus ilustres Pares, esperamos contar com o apoio

necessario para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado JOSE MEDEIROS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLAGAO ENDEREGO ELETRONICO

LEI N2 13.105, DE 16 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-03-16;13105
MARCO DE 2015

Art. 144, 145, 147, 147-A

PROJETO DE LEI N.° 4.264, DE 2023

(Do Sr. Marcel van Hattem e outros)

Altera a Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1809/2022.
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PROJETO DE LEI N°, DE 2023

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° altera o inciso VIII do art. 144 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015,

passando a conter a seguinte redacao:

“Art. 144. H4 impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas
fungdes no processo:

[...]

VIII - em que, o magistrado tenha ciéncia, ou razoavelmente deva ter
ciéncia, assegurado a cooperacao entre todos os sujeitos do processo, da
existéncia de parte integrante que seja cliente do escritorio de advocacia
de seu conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, em que figure como socio ou exerca
atividade decisoria, mesmo que patrocinado por advogado de outro

escritorio, desde que comprovado o vinculo.”

Art. 2° esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional a
regra do Codigo de Processo Civil (CPC), disposta no inciso VIII do art. 144, que

trata das hipdteses de impedimento dos magistrados. O posicionamento adotado pela
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Suprema Corte se deu em sessao virtual encerrada em 21/8, no julgamento da Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5953, ajuizada pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB).

O dispositivo em discussdo € o artigo 144, inciso VIII, do CPC, que prevé o
impedimento do juiz nos processos em que a parte for cliente de escritorio de
advocacia de conjuge, companheiro ou parente consanguineo, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, ainda que, na causa submetida a ele, a mesma parte

seja representada por advogado de outro escritorio.

No decorrer do processo, se posicionaram pela improcedéncia da agdo, ou
seja, pela manuten¢ao do dispositivo, o Presidente da Camara dos Deputados, o
Presidente do Senado Federal, a Presidéncia da Republica, a Advocacia-Geral da
Unido e a Procuradoria-Geral da Unido. Esse também foi o entendimento do
Ministro relator, Edson Fachin, que foi acompanhado pelas Ministras Rosa Weber e

Carmen Lucia e, com ressalvas, pelo Ministro Roberto Barroso.

Porém, o entendimento que prevaleceu ao final foi a divergéncia oferecida
pelo ministro Gilmar Mendes, que consignou, em sintese, que as normas do
impedimento sempre tiveram como caracteristica o fato de serem aferidas
objetivamente pelo magistrado. No dispositivo objeto da ADI, seu cumprimento
depende de informacgdes trazidas ao juiz por terceiros, impondo-lhe o dever de se

recusar a julgar sem que possa avaliar se € 0 caso.

Da andlise do processo podemos ressaltar que algumas das razdes que
fundamentaram a procedéncia da ag¢ao e reconhecimento da inconstitucionalidade do
dispositivo foram os meios para o pleno cumprimento do artigo em razdo das
dificuldades para identificar os casos em que incorrem o impedimento previsto, ou

seja, a ciéncia do oObice e a possibilidade de uso do mecanismo para obtengdo de
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vantagens indevidas com o reconhecimento do impedimento do julgador no caso em

concreto (principio do juizo natural).

Hé o reconhecimento unanime de que seria necessario verificar os aspectos
subjetivos no caso em concreto, como o conhecimento pelo juiz da causa de
impedimento. A observagdo foi feita tanto pelo Ministro Relator como nos votos

divergentes.

Nao hé duvidas de que devem ser avaliadas as condutas de imparcialidade,
integridade e independéncia dos magistrados, conforme ressaltado em todos os votos

proferidos na ADI 5953.

Nos termos do voto vencedor, restou evidente a necessidade de adequagao do
inciso VIII do art. 144 do Codigo de Processo Civil. Entdo, com o propdsito de
salvaguardar o dispositivo em questdo e adequa-lo a fundamentagdo dos votos

proferidos no ambito do julgamento da ADI 5953, propomos as seguintes alteracoes:

1- Garantir a possibilidade de cooperacao entre todos os sujeitos do processo
de modo a garantir o devido processo legal, impedindo eventual presuncao de ma-fé.

(cooperacao das partes, art. 133 da CF; art. 5° e 6° do CPC).

2- Considerar apenas os casos em que o conjuge, companheiro ou parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, figure como

socio ou exerca atividade decisoria.

3- Respeitar a garantia do juizo natural, avaliando a hipétese de incidéncia do

impedimento em cada caso.
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proposicao, considerando a necessidade de ajustes e melhorias nos dispositivos 8 <
. . z
legais que versam sobre impedimento de magistrados. g
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Sala das Sessoes, agosto de 2023.

MARCEL VAN HATTEM NOVO/RS
Deputado federal
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Projeto de Lel
(Do Sr. Marcel van Hattem)

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de
marcgo de 2015 (Cdédigo de Processo Civil).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N2 13.105, DE 16 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-
MARCO DE 2015 0316;13105
Art. 144

PROJETO DE LEI N.° 281, DE 2024

(Do Sr. Chico Alencar)

Altera os arts. 144 e 145 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cddigo de Processo Civil), para dispor sobre o impedimento e a
suspeicao do juiz.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4264/2023.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. CHICO ALENCAR)

PLn.281/2024

Apresentacdo: 16/02/2024 11:42:50.357 - Mesa

Altera os arts. 144 e 145 da Lei n® 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo
Civil), para dispor sobre o impedimento e a
suspeicao do juiz

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 144 e 145 da Lei n® 13.105, de 16
de marc¢o de 2015 (Cdodigo de Processo Civil), para dispor sobre o impedimento

e a suspeicéo do juiz.

Art. 2° Os arts. 144 e 145 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cdbdigo de Processo Civil), passam a vigorar com a seguinte redacao:

A 144,

VIl —em que figure como parte cliente do escritorio de advocacia
de seu cbnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim,
em linha reta ou colateral, até o segundo grau, inclusive, mesmo
gue patrocinado por advogado de outro escritorio;

V — no processo em que figure como parte cliente do escritorio
de advocacia de seu parente de terceiro grau, em linha reta ou
colateral, ou do cbnjuge ou companheiro deste, mesmo que
patrocinado por advogado de outro escritério.

MxEdh

*CD246650271300 %

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azifmm leg.br/CD246650271300
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JUSTIFICACAO

Em agosto de 2023, no julgamento da ADI n°® 5.953/DF, o
Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do inciso VIII do art.
144 do Cdédigo de Processo Civil, que entrou em vigor em marco de 2016. A
disposicéo declarada inconstitucional tem a seguinte redagao:

Art. 144. H& impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer
suas funcdes no processo:

[.]

VIl —em que figure como parte cliente do escritério de advocacia
de seu cdnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim,
em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo
que patrocinado por advogado de outro escritorio; |[...]

A finalidade da norma consistia em garantir ao jurisdicionado a
imparcialidade do juiz, evitando que as situagcdes em que familiares do
magistrado que integram a advocacia pudessem garantir a seus clientes acesso
privilegiado ao prolator da decisdo, ou seja, a disposicdo cuidava de afastar

corrupcao e trafico de influéncia! no ambito do processo.

O julgamento de causas em que cOnjuge, companheiro ou
parente do juiz sabidamente integra a banca de defesa de determinado cliente
gera justificada desconfianca por parte da sociedade em geral e, em especifico,
daqueles que precisam buscar no Poder Judiciario o cumprimento da lei no caso
concreto. Pode-se, em tais situacdes, esperar razoavelmente da populacdo que
deposite sua confiangca no desinteresse do juiz que decide uma demanda de
grande repercussao social e econdmica? A toda evidéncia, a resposta negativa

se impde.

Esse tipo de acesso privilegiado, que pode ser valiosissimo em
tribunais nos quais tramitam milhares de processos todos 0s anos, representa
um desprestigio a Justica brasileira, capaz de pér em xeque a legitimidade de
suas decisdes. Pretender que a sociedade brasileira que feche os olhos a

altissima probabilidade de que um parente ou mesmo o0 conjuge do juiz o

1 A expressao “trafico de influéncia” é aqui empregada em seu sentido amplo. A conduta de quem solicita
ou recebe vantagem a pretexto de influir em decisé&o de juiz é tipificada como exploracédo de prestigio, no
art. 357 do Codigo Penal.
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influencie na decisdo de uma causa que |he traria beneficios seria abandonar
qualquer ideia de freios e contrapesos em prol de uma confianga pueril no

espirito incorruptivel de integrantes do Poder Judiciério.

A isencao dos juizes ndo pode se estribar nas virtudes pessoais
de individuos pelo simples fato de haverem sido aprovados em um concurso
publico ou indicados pela elite politica nacional ou regional. A aplicacédo
independente, isenta e imparcial da lei requer controle social — e ndo apenas
aguele restrito Unica e exclusivamente as instancias correcionais internas ao
proprio Poder. E nesse contexto que avulta a importancia das hipoteses de
impedimento, especialmente por serem delineadas pelo Poder Legislativo. A
peculiaridade do julgamento dessa ADI repousa justamente no fato de o Poder
Judiciario haver empregado fundamentos que consideramos frageis para, em
altima andlise, afastar importante mecanismo de controle externo de sua prépria

atividade.

E preciso salientar que a imparcialidade € corolario do principio
do devido processo legal, constituindo, sem exagero, 0 mais importante atributo

gue se espera de um magistrado. Nesse sentido, ARAKEN DE ASSIS:

Da pessoa investida na funcéo judicante as partes esperam uma
série de atributos. A primeira e mais relevante qualidade do
juiz € a imparcialidade. Lastimar-se-a, sem duvida, a falta de
operosidade, de preparo cultural, de urbanidade, de correcéo
familiar e nos negécios particulares, do espirito elevado e de
outros predicados do cidadao ou da cidada investida na fungéo
judicante. O engajamento ideoldgico também interfere, mas
dificilmente comporta controle, a priori, porque indissociavel da
bagagem humana. Entretanto, a auséncia de imparcialidade,
porgue elimina a tranquilidade e a confianca no julgamento,
mostra-se_intoleravel. (Processo civil brasileiro, volume II:
parte geral: institutos fundamentais: tomo I. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. p. 976)

Vejamos os fundamentos empregados pela Suprema Corte, dos

guais divergimos e que nos levam a apresentar o presente projeto de lei.

Em primeiro lugar, argumentou-se que as hipdteses de
impedimento historicamente sdo aferidas de forma objetiva pelo magistrado, o
gue, aliado ao fato de que os escritérios ndo séo obrigados a divulgar sua lista

de clientes, dificultaria a aplicacdo da regra, pois consumir-se-ia grande tempo
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de pesquisa do magistrado e de sua equipe. Dessa constatac&o, concluiu-se, no
voto condutor, que o legislador previu causa de impedimento sem atribuir ao juiz
mecanismos para verifica-la. Esse argumento € falho na medida em que o
proprio Codigo de Processo Civil trata da cooperacao entre as partes e o juiz a
fim de que o processo chegue a bom termo. Em caso de duvida, nada impediria
0 magistrado de consultar a propria parte (e ndo o familiar, seu escritério ou a
Ordem dos Advogados do Brasil) para que declinasse escritérios que a
patrocinam naquela e em outras causas — 0 que sequer prejudicaria o sigilo das

bancas de advogados.

Em segundo lugar, apontou-se que a atuacdo do advogado €
pessoal, sendo as procuracdes outorgadas individualmente. A pesquisa sobre
as sociedades envolvidas requer mais do que a conferéncia dos instrumentos
procuratérios, sendo “indispensavel verificar as pecas do processo, checando o
papel timbrado no qual séo veiculadas as peti¢cdes”, situagdo para a qual o
Supremo Tribunal Federal ainda ndo se havia adequado. Assim, mais dificil
ainda seria aferir a hipotese de impedimento em se tratando de outras bancas
gue ndo aquela que representa a parte nos autos. Ora, essa linha de raciocinio,
empregada para justificar a invalidade da lei, se vale de questdo administrativa
secunddaria, ao passo que desconsidera o fato relevantissimo de que eventual
trafico de influéncia ou corrup¢do ndo constara de “papel timbrado”, firmado
pelos envolvidos e protocolizado na secretaria do tribunal. E justamente essa a
ratio da norma indevidamente anulada pela Corte: evitar que se perpetuem
situacdes de flagrante constrangimento para a atividade jurisdicional, que erigem
compreensivel desconfianca dos jurisdicionados e cuja demonstracéo pelas vias
ordinarias obrigaria a parte prejudicada a verdadeira prova diabdlica —
praticamente impossivel de ser produzida: se a hipotese € de dificil afericao pelo
juiz da causa, como considera o Min. Gilmar Mendes em seu voto, quais seriam
as reais possibilidades de prova de eventual conluio entre juiz e escritério de

advocacia pela parte adversa?

Até aqui, considero que os fundamentos empregados pela Corte
sequer sao de ordem constitucional, mas limitam-se a questdes praticas, isto é,

a conveniéncia e oportunidade da legislacao, a seu mérito politico. Como bem
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salientou a advocacia do Senado Federal, as dificuldades do dispositivo

tenderiam a ser solucionadas na jurisprudéncia.

A principal base de ordem constitucional em que se apoia 0
julgado é uma suposta violacdo ao principio da proporcionalidade. O Min.
Gilmar Mendes, por exemplo, conclui que a disposi¢cao ndo alcanca a finalidade
da regra de impedimento, sendo, por essa razao, inadequada. O motivo seria
que essa “presuncado absoluta” de impedimento poderia gerar inclusive reflexos
negativos no que concerne ao principio do juiz natural. O argumento se
desenvolve da seguinte maneira: conhecendo o potencial juiz da causa, 0s
escritérios poderiam incorporar em seus quadros familiares de magistrados a fim
de atrair a incidéncia do inciso VIII e gerar uma hip6tese de impedimento. A
manutencdo da regra no sistema poderia, segundo o Ministro, causar uma “onda”

de impedimentos generalizados no pais.

Parece-nos, respeitosamente, que houve certo exagero retorico
a fim de tisnar de inconstitucional o dispositivo legal em comento. Essa nao € a
Unica hipotese de impedimento em que se permite questionar a atuacao da parte
ou de seu advogado no sentido de se criar artificialmente circunstancia tendente
a afastar o juiz natural da causa. Ademais, o raciocinio inverte probabilidades.
Afinal, o que € mais provavel: que um escritorio de advocacia contrate o cénjuge
do juiz para obter vantagens para sua carteira de clientes ou para criar uma

hipotese de impedimento?

Convém imaginar hipoteticamente dois cenarios: um em que a
regra continua vigente e outro em que ela ndo exista. Que tipos de conduta sao
esperados, em um e outro casos, do juiz e de seus familiares? No primeiro
cendario, em que a regra € valida, o cénjuge do juiz, por exemplo, ciente do
constrangimento e da responsabilidade que eventual contratacdo pode lhe
trazer, certamente investigaria e eventualmente recusaria a oferta que pudesse
macular a atuacao profissional de seu parceiro (ou de sua parceira). Em outras
palavras, o0 juiz e seus parentes tendem a ser mais cautelosos e sua conduta
tende a se coadunar com o que espera o jurisdicionado. O efeito indesejado — a
saber, o impedimento artificialmente criado — seria evitado, em grande parte, pelo
comportamento dos interessados. De outra parte, se a atuacao jurisdicional de

determinado individuo se prestar a gerar uma “onda de impedimentos”, é preciso
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gue os Orgaos politicos responsaveis pela indicacdo e aprovacao de candidatos
a magistratura nos tribunais considerem seriamente se sua nomeacao realmente

atende ao interesse publico.

O segundo cenario, aquele em que a regra de impedimento é
anulada, denota que o prego a pagar pela eventualidade de um “impedimento
criado” — que, repetimos, se afigura remota — consiste em admitir a multiplicagcéo
de potenciais casos de conflito de interesses, nos quais se beneficiam escritério,
parte, juiz e conjuge sem gue disso ninguém tenha conhecimento (a ndo ser
mediante prova de dificilima producao). Ao contrario do primeiro cenario, aqui
ndo existem estimulos voluntarios tendentes a afastar o resultado indesejado: o

interesse do magistrado no julgamento da causa.

Assim, considerando 0 juiz e seus parentes como agentes
racionais, espera-se que sua conduta se revista de moralidade e cautela na
situacdo em que todos tém algo a perder (como no caso da criagéo artificial de
impedimentos) do que naquela em que todos tém a ganhar (como o juiz,
familiares, escritdrio e clientes, no conflito de interesses). Ora, a regra constante
do inciso VIII do art. 144 do CPC leva os familiares do juiz a agirem com
redobrada atencdo em relacdo as sociedades de advogados que passam a
integrar, impondo-lhes o 6nus de perquirir sobre eventuais interesses que |he
sejam omitidos quando de sua admissao. Esse cuidado vai ao encontro das
expectativas do jurisdicionado e do cidaddo em geral — uma vez que a

imparcialidade da Justica € essencial para o regime democratico.

Os fundamentos esgrimidos no voto do Min. Zanin tampouco Sao
suficientes para afastar a garantia do juiz imparcial. S. Exa. também questiona o
modo pelo qual o magistrado poderia conhecer a carteira de clientes do
escritorio, o que, consoante consignamos, poderia ser solucionado pela via do
dever de colaboracdo das partes, sendo incabivel afirmar que a afericdo é

impossivel.

O Ministro assevera, ainda, que “havera pressao contraria ao
advogado privado perante o magistrado [...] [ficando] impossibilitado de trabalhar
em um escritorio de médio ou grande porte, que seja especializado em

demandas de massa”. Nao nos parece que a atribuicdo de uma espécie due
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diligence por parte do advogado e do escritorio seja uma exigéncia intransponivel
ou que afaste possibilidades empregaticias a ponto de justificar que se vulnere
o direito a um juiz imparcial pelo jurisdicionado. Ademais, ainda que o
impedimento do juiz enseje um dilema atinente ao impacto sobre a vida
profissional de seu conjuge, companheiro ou parente, entendemos tratar-se de
um dilema de ordem pessoal e familiar, cujos efeitos ndo podem recair sobre o
jurisdicionado. Interpretacdo diversa significaria uma subversdo do principio
republicano, ao vergar o interesse publico ao particular, tolhendo garantia
processual do cidaddo com o fim de proteger o interesse patrimonial da entidade
familiar do magistrado. A insercdo em posi¢cdo de poder na vida publica tem
como uma externalidade a constricdo a determinados comportamentos e agoes,
devendo aquele que se candidata a funcdo publica — mormente quando
considera se tornar membro de tribunal superior — aferir se redne condicdes

pessoais e familiares para tanto.

Tampouco se pode apoiar a declara¢do de inconstitucionalidade
numa suposta violacdo da isonomia em relacdo aos advogados publicos e a
razdo é simples: o advogado publico ndo é admitido e dispensado segundo
conveniéncias de momento, como pode ser o privado. As formas de prejuizo a
independéncia e imparcialidade, quando provenientes do Poder Publico séo de
natureza diversa da tratada na disposi¢cao e resguardadas por regras e principios
distintos, como a vitaliciedade, a inamovibilidade, a irredutibilidade de

vencimentos, entre outros.

De todo o exposto, concluimos que ndo merece prevalecer o
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, sendo imperiosa a
reinstituicdo da regra de controle externo da imparcialidade judicial no
ordenamento juridico brasileiro, com alteracbes.? Nessa matéria, deve
prevalecer a tutela da garantia do jurisdicionado ao devido processo legal,

consagrado no inciso LIV do art. 5° da Constituicao.

2 Os efeitos vinculantes das acg6es diretas de inconstitucionalidade ndo alcangam o Poder Legislativo
(SILVA, José Afonso da. Comentério contextual & Constituicdo. 9. ed. S8o Paulo: Malheiros, p. 561).
Embora fosse juridicamente admissivel a edicdo de lei com idéntico conteido normativo ao dispositivo
declarado inconstitucional (cf. AgRg na Rcl n° 3.617/MG), consideramos que, sendo o principal
fundamento do decisum suposta violagdo ao principio da proporcionalidade dada a dificuldade de aferigao
do impedimento no caso de parentesco distante, a medida mais adequada seria afastar essa preocupacao
e manter, em sua esséncia, 0 espirito republicano da norma.
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Dessa forma, considerando que o rol de impedimentos contém
hipoteses legais de afastamento, independentemente da prova da parcialidade
e gue conduzem a nulidade absoluta dos atos processuais, sujeitando até
mesmo a decisdo transitada em julgado a rescisdo (CPC, art. 966, 1), e
reconhecendo que o parentesco mais distante pode ensejar nulidades onde nao
h& parcialidade, optamos por modificar a regra em vigor. Na redacao proposta,
o impedimento é restrito ao cliente patrocinado por escritério de advocacia do
cbnjuge ou companheiro do magistrado ou de seu parente, consanguineo ou
afim, em linha reta ou colateral, até o segundo grau. A participacdo de parente
de terceiro grau em escritério que patrocine o cliente cujo processo caiba ao

julgamento do magistrado passa a integrar o rol de suspeicdes (CPC, art. 145).

Essa modificacdo nas disposicdes processuais acolhe, em
parte, as principais preocupacdes apontadas no voto da ADI, especialmente no
gue concerne a alegada dificuldade de verificagdo do impedimento. Como
hipétese de suspeicdo, torna-se necessaria a alegagao das partes, convalidada
na falta de arguicao tempestiva e ndo sujeita a automatica rescisédo do julgado
(exceto se demonstrada a prevaricacdo, concussao ou corrupc¢ao do juiz — CPC,
art. 966, 1). A aprovacao deste projeto restauraria a hipétese de impedimento
para 0s casos mais constrangedores para a confiabilidade no Poder Judiciario,
em que o cOnjuge, os filhos ou irmdos do juiz sdo empregados em escritérios

gue patrocinam causas de cliente que tem seu julgamento a ele distribuidos.

Submetemos, portanto, o presente Projeto de Lei a apreciacao

dos ilustres pares, a quem rogamos o indispensavel apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 8 de fevereiro de 2024.

Deputado CHICO ALENCAR
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PROJETO DE LEI N.° 557, DE 2024

(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015, que institui o Cédigo de
Processo Civil, para prever o impedimento de magistrados nos processos
em que figure como parte cliente do escritério de advocacia de seu
cbnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por
advogado de outro escritério.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4264/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1809/2022
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de margo
de 2015, que institui o Codigo de Processo
Civil, para prever o impedimento de
magistrados nos processos em que figure
como parte cliente do escritério de advocacia
de seu cOnjuge, companheiro ou parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive,
mesmo que patrocinado por advogado de
outro escritorio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.105, de 16 de marcgo de 2015,

que institui o Codigo de Processo Civil, para prever o impedimento de

magistrados nos processos em que figure como parte cliente do escritorio de

advocacia de seu cbnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em

linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado

por advogado de outro escritério.

Art. 2° A Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, passa a

vigorar acrescida do seguinte inciso X:

“Art. 144. ............

X - em que figure como parte cliente do escritorio de advocacia

de seu cbnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou

afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive,

mesmo que patrocinado por advogado de outro escritério.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva alterar Lei n°® 13.105, de 16
de marco de 2015, que institui o Cddigo de Processo Civil, para prever o
impedimento de magistrado nos processos em que figure como parte cliente do
escritério de advocacia de seu cbnjuge, companheiro ou parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive,

mesmo que patrocinado por advogado de outro escritério.

Cuida-se de hipotese de impedimento que ja estava constava
da redagao original do Codigo de Processo Civil, especificamente no inciso VIII
do art. 144, mas que erroneamente declarado inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal.

Na qualidade de intérprete auténtico da Constituicdo de nossa
Republica, este Congresso Nacional possui amplo espagco de conformacéao
legislativa para definir as hipoteses legais de impedimento e de suspei¢ao de
magistrados, o que lhe autoriza reinstituir aludida causa de interdicdo das
fungdes dos juizes em determinados processos nos quais figure como parte
cliente do escritorio de advocacia de seu cénjuge, companheiro ou parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive,

mesmo que patrocinado por advogado de outro escritério.

E a propria densificagdo dos principios da moralidade e da
probidade aplicados ao processo civil, uma vez que nao parece consentaneo
com o estado de coisas preconizado por referidas disposicbes que os

magistrados atuem em feitos dessa natureza.

Ao fim e ao cabo, é a propria credibilidade e confiabilidade do
Poder Judiciario que resta comprometida, quando se chancela que um
determinado ministro ou desembargador atue em processos patrocinados por
escritérios que possuem em seus quadros societarios esposas, filhos, entre

outros parentes.

Dai a necessidade de se restabelecer aludida causa de

impedimento, a despeito da equivocada decisdo do Supremo Tribunal Federal
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que reputou inconstitucional a redacdo primeva do inciso VIl do art. 144, do
CPC.

Ademais, e ndo menos importante, a proposicdo que ora

encaminhamos se harmoniza com a melhor dogmatica constitucional, uma vez
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que este Poder Legislativo ndo estd vinculado aos pronunciamentos do
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Supremo Tribunal Federal, ainda que revestidos de eficacia erga omnes e

efeito vinculante, conforme redacgéo expressa do § 2° do art. 102, da CRFB/88.

A luz dessas circunstancias, e ciente de que estamos
aperfeicoando as instituicdes democraticas, rogo o apoio dos nobres pares ao

presente Projeto de Lei que ora encaminho.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO

2024-622

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwagr?wam leg.br/CD244168128000
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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FIM DO DOCUMENTO
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1809/2022



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-03-16;13105
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-03-16;13105
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-03-16;13105
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-03-16;13105
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-03-16;13105
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-03-16;13105

	z2330694_BRASAO
	z2330694_
	z2330694_TITULO
	z2330694_AUTOR
	z2330694_EMENTA
	z2330694_DESPACHO
	z2330694_APRECIACAO
	z2330694_SUMARIO
	z2330694_2192775_pdf1
	z2330694_2192775_TEOR
	z2330694_2192775_pdf2
	z2330694_2192775_pdf3
	z2330694_LEGISLACAO
	z2349901_
	z2349901_TITULO
	z2349901_AUTOR
	z2349901_EMENTA
	z2349901_DESPACHO
	z2349901_2239212_pdf1
	z2349901_2239212_TEOR
	z2349901_2239212_pdf2
	z2349901_LEGISLACAO
	z2384904_TITULO
	z2384904_
	z2384904_AUTOR
	z2384904_EMENTA
	z2384904_DESPACHO
	z2384904_2322238_pdf1
	z2384904_2322238_TEOR
	z2384904_2322238_pdf2
	z2384904_2322238_pdf3
	z2384904_2322238_pdf4
	z2384904_2322238_pdf5
	z2384904_LEGISLACAO
	z2417952_BRASAO
	z2417952_
	z2417952_TITULO
	z2417952_AUTOR
	z2417952_EMENTA
	z2417952_DESPACHO
	z2417952_2387237_pdf1
	z2417952_2387237_TEOR
	z2417952_2387237_pdf2
	z2417952_2387237_pdf3
	z2417952_2387237_pdf4
	z2417952_2387237_pdf5
	z2417952_2387237_pdf6
	z2417952_2387237_pdf7
	z2417952_2387237_pdf8
	z2417952_LEGISLACAO
	z2419238_
	z2419238_TITULO
	z2419238_AUTOR
	z2419238_EMENTA
	z2419238_DESPACHO
	z2419238_2391395_pdf1
	z2419238_2391395_TEOR
	z2419238_2391395_pdf2
	z2419238_2391395_pdf3
	z2419238_LEGISLACAO
	z2330694_FIMDOCUMENTO

