CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.395-A, DE 2021

(Do Sr. Carlos Jordy)

Acrescenta o0 83° ao artigo 3° e os artigos 15-A, 21-A, 21-B, 25-A e 25-B
a lei n®12.850 de 2 de agosto de 2013 (Lei de Combate as Organizacoes
Criminosas); tendo parecer da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacdo, com emenda (relator:
DEP. DELEGADO PABLO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao

Il - Projeto apensado: 542/24

(*) Avulso atualizado em 13/3/24 para incluséo de apensado.
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Acrescenta o §3° ao artigo 3° e os
artigos 15-A, 21-A, 21-B, 25-A e 25-B
a lei n® 12.850 de 2 de agosto de 2013
(Lei de Combate as Organizagdes
Criminosas).

Art. 1° A Lei n® 12.850, de 02 de agosto de 2013, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

§ 3° A apreensdo de dispositivos de midias ou aparelhos de
tecnologia da informagdo com armazenamento de dados sera
analisada pelos investigadores apds decisao judicial autorizativa,
salvo:

| - se a apreensdo ja ocorrer em razdo de cumprimento de
mandado de busca e apreensao expedido para o proprio fim de
instruir investigacéao;

Il - se o dispositivo for apreendido no interior de estabelecimento
do sistema penitenciario e ndo se saiba quem € o usuario;

[Il - na hipbétese de prisdo em flagrante em que as circunstancias
apontem se tratar o dispositivo apreendido provavel produto de
crime, hipotese em que os investigadores devem direcionar a
analise a identificacdo da vitima proprietaria do aparelho, sem
prejuizo de encontro fortuito de prova;

IV - quando houver situagado urgente para salvaguarda da vida,
da liberdade, do patriménio ou de outros direitos individuais ou

coletivos, o acesso imediato ao dispositivo seja imprescindivel.”

“‘Art. 15-A. O Ministério Publico, os 6rgaos de inteligéncia da
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(COAF) poderao requisitar, sem 0Onus, acesso para consulta
ponto a ponto ou cépia de bases de dados cadastrais constantes
de bancos de dados publicos ou privados, com o objetivo de
subsidiar solugdes de tecnologia da informagao para producgéo de

conhecimentos estratégicos, taticos ou operacionais de apoio as
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suas atividades, devendo na requisicdo, que tera prazo minimo

de 30 (trinta) dias, especificar tecnicamente o teor dos dados e
formatos necessarios, inclusive quanto a necessidade de
atualizagdes periddicas.

Paragrafo unico. Consideram-se dados cadastrais, entre outros:

| - identificadores cadastrais junto a érgéos publicos, tais como o
numero do Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, do Numero de
Identificagdo Social - NIS, do Programa Integragdo Social - PIS,
do Programa de Formacgao do Patrimbdnio do Servidor Publico -
Pasep e do titulo de eleitor;

Il - razdo social, data de constituicdo, tipo societario, composig¢ao
societaria, Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE e outros dados publicos de pessoa juridica ou empresa
individual,

[l - nome civil e/ou social de pessoas naturais, data de
nascimento, filiagdo, naturalidade, nacionalidade, sexo, estado
civil, grupo familiar, endereco;

IV - vinculos empregaticios; e

V - informagdes sobre débitos ou negativagdes crediticias de

pessoas fisicas ou juridicas.”

“Segao VI

Da escuta ambiental

Art. 21-A. A captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
Opticos ou acusticos podera ser autorizada pelo juiz a
requerimento da autoridade policial ou do Ministério Publico para

investigagao ou instrugéo criminal quando:

| - a prova ndo puder ser feita por outros meios disponiveis e
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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II' - houver elementos probatorios razoaveis de autoria e
participacdo em infragdes criminais cujas penas maximas sejam
superiores a quatro anos ou em infragdes penais conexas.

§ 1° O requerimento devera descrever circunstanciadamente o

local e a forma de instalacdo do dispositivo de captacao
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ambiental.

§ 2° A instalagéo do dispositivo de captagdo ambiental podera ser
realizada, quando necessaria, no periodo noturno ou por meio de
operacao policial disfargcada.

§ 3° A captacdo ambiental ndo podera exceder o prazo de trinta
dias, renovavel por decisdo judicial por iguais periodos, se
comprovada a indispensabilidade do meio de prova e quando
presente atividade criminal permanente, habitual ou continuada.

§ 4° A captagdo ambiental feita por um dos interlocutores sem o
prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério
Publico podera ser utilizada como prova de infracdo criminal
quando demonstrada a integridade da gravacao.

§ 5° Aplicam-se subsidiariamente a captagdo ambiental as regras
previstas na legislacao especifica para a interceptacao telefénica
e telematica.

§6.° Independem de autorizagao judicial a gravacéo e o uso em
investigacdes de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos
em locais publicos, como de cameras de seguranga, publicas ou
privadas, ou diligéncias de vigilancia operacional para registro de
encontros, reunides ou rotinas em deslocamentos em via publica
ou em locais abertos ao publico.

Art. 21-B. Realizar, em ambiente fechado, captacdo ambiental de
sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos sem autorizagao
judicial.

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° Nado ha crime se a captagcdo € realizada por um dos
interlocutores.

§ 2° Incorre na mesma pena quem descumprir determinacéao de

sigilo das investigagdes que envolvam a captagdo ambiental ou

quem revelar o conteudo das gravagbes enquanto mantido o
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“Art. 25-A. O Ministério Publico, por meio dos seus Grupos de
Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado ou unidades

congéneres na Unido e nos Estados, poderdo constituir forcas
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tarefas para investigacbes de organizagbes criminosas

especificas, podendo requisitar a cessao de policiais e servidores
do respectivo ente, com 6nus para o cedente, com indicagao
nominal e que serdo cedidos para trabalho em regime de
dedicagdo exclusiva por até seis meses, prorrogaveis por iguais
periodos.

Art. 25-B. Para fins de oferecimento de denuncias ou agdes de
improbidade, juntada em ag¢des ja instauradas, ou abertura ou
juntada em procedimentos investigatorios, sindicancias ou
administrativos disciplinares, o compartiihamento de provas
derivadas de procedimentos de afastamento de sigilos bancario,
fiscal, telematico ou telefénico entre 6rgaos do Ministério Publico
e reciprocamente com os da Seguranga Publica independem de
autorizacdo judicial especifica quando ja revogado segredo de

Justica da investigacao de origem” (AC).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo do §3° ao art. 3° na Lei n® 12.850/2013 tem a finalidade
de adequar a questdo do acesso a dispositivos informatizados apreendidos,
adequando a legislacido a jurisprudéncia, consagrando a decisdo judicial prévia
como regra e criando excegoes.

As excecodes sao criadas por situacdes onde nao havera violagao
da intimidade do proprietario de aparelho, quando n&o se saiba a quem
pertence, quando a vitima seja proprietaria e em caso de risco de perigo a

valores maiores, em nitido caso de ponderag¢ao, como, por exemplo, no caso de

P .__ conflito entre intimidade e vida. Assim, serdo expressamente previstos casos
Sk o8 dlils 8 digpensade controlerisdicional seia Notoria., , cos1s 0050 a0
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Ja a inclusao do art. 15-A na Lei n° 12.850/2013 diz respeito a
producdo de conhecimentos e a investigagdo. Estas necessitam de acesso a
dados, sendo necessario normatizar a possibilidade de requisicdo das prdprias
bases de dados, atualizagbes periddicas (dumping) com vista a manter a
atualidade e eficiéncia dos dados, além do acesso direto ponto a ponto (peer-to-
peer), sendo esse o0 objetivo da disposicéo.

Por outro lado, a incluséo do art. 21-A na Lei n® 12.850/2013 traz
balizas para a utilizagao da escuta ambiental como meio de obtencéo de provas,
com critérios objetivos, 0 que enseja segurancga juridica nas investigagdes, tanto
para os agentes publicos que langardo méao do artificio, quanto para os
investigados.

Além disso, traz a excecao de situacdes as quais sdo captadas
através de expedientes ordinarios de rotina de seguranga, evitando puni¢des
indevidas. Na verdade, aperfeicoa a versdo apresentada pelo Ministério da
Justica e da Seguranga Publica-MJSP, sobretudo em razédo de ter a redagao
original do art. 21-B elaborada com texto muito aberto, o que poderia gerar
interpretacao pela tipificacdo de captagdo de imagens publicas, tais como as
feitas por CFTVs ou em vigilancias operacionais, que captam imagens em locais
publicos, ambos mecanismos importantes para investigacdes.

Por fim, a proposta inclui o art. 25-A na Lei n° 12.850/2013 para
disciplinar a formacédo de forgas tarefas e o art. 25-B com a finalidade de
desburocratizar o compartilhamento de provas, considerando que se a
investigacédo de origem ja é publica pode ser juntada em outros procedimentos
sem necessidade de novo despacho especifico.

Considerando a importancia do tema, decerto estas medidas
contribuirdo para o melhor desenvolvimento do processo penal e da Justiga, e
que por isso conto com meus pares para aprovagao unanime do presente
projeto.

Brasilia, 13 de abril de 2021.

CARLOS JORDY
Deputado Federal PSL/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

Define organizacao criminosa e dispGe sobre a
investigacgdo criminal, os meios de obtencédo da
prova, infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de
1995; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
) CAPITULO II N

DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENCAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencao da prova:

| - colaboragéo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

I11 - agdo controlada;

IV - acesso a registros de ligacOes telefénicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informaces eleitorais ou comerciais;

V - interceptacdo de comunicacOes telefonicas e telematicas, nos termos da
legislacdo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacao
especifica;

VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do art. 11;

VIl - cooperagdo entre instituicbes e orgdos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informacdes de interesse da investigacdo ou da instrucéo
criminal.

8 1° Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade
investigatoria, poderd ser dispensada licitacdo para contratacdo de servigos técnicos
especializados, aquisicdo ou locagdo de equipamentos destinados a policia judiciaria para o
rastreamento e obtencdo de provas previstas nos incisos Il e V. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®13.097, de 19/1/2015)

8 2° No caso do 8 1°, fica dispensada a publicacdo de que trata o paragrafo Unico do
art. 61 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o érgdo de controle
interno da realizacdo da contratacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.097, de 19/1/2015)

Secéo |
Da Colaboragédo Premiada

Art. 3°-A. O acordo de colaboragdo premiada € negocio juridico processual e meio
de obtencéo de prova, que pressupde utilidade e interesse publicos. (Artigo acrescido pela Lei
n°13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias
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apos a publicacéo)

Art. 3°-B. O recebimento da proposta para formalizacao de acordo de colaboragéo
demarca o inicio das negociacdes e constitui também marco de confidencialidade, configurando
violacdo de sigilo e quebra da confianca e da boa-fé a divulgacao de tais tratativas iniciais ou
de documento que as formalize, até o levantamento de sigilo por deciséo judicial.

8 1° A proposta de acordo de colaboragdo premiada podera ser sumariamente
indeferida, com a devida justificativa, cientificando-se o interessado.

8 2° Caso ndo haja indeferimento sumario, as partes deverdo firmar Termo de
Confidencialidade para prosseguimento das tratativas, o que vinculara os 6rgédos envolvidos na
negociacdo e impedira o indeferimento posterior sem justa causa.

8 3° O recebimento de proposta de colaboracdo para analise ou o Termo de
Confidencialidade ndo implica, por si s, a suspensdo da investigacdo, ressalvado acordo em
contrario quanto a propositura de medidas processuais penais cautelares e assecuratérias, bem
como medidas processuais civeis admitidas pela legislacdo processual civil em vigor.

8§ 4° O acordo de colaboracdo premiada podera ser precedido de instrucdo, quando
houver necessidade de identificacdo ou complementacdo de seu objeto, dos fatos narrados, sua
definigdo juridica, relevancia, utilidade e interesse publico.

8 5° Os termos de recebimento de proposta de colaboracgdo e de confidencialidade
serdo elaborados pelo celebrante e assinados por ele, pelo colaborador e pelo advogado ou
defensor publico com poderes especificos.

8 6° Na hipotese de ndo ser celebrado o acordo por iniciativa do celebrante, esse
ndo podera se valer de nenhuma das informacdes ou provas apresentadas pelo colaborador, de
boa-fé, para qualquer outra finalidade. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.964, de 24/12/2019,
publicada na Edicdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apos a publicac¢éo)

Art. 3°-C. A proposta de colaboragdo premiada deve estar instruida com procuracéo
do interessado com poderes especificos para iniciar o procedimento de colaboracdo e suas
tratativas, ou firmada pessoalmente pela parte que pretende a colaboracdo e seu advogado ou
defensor publico.

8 1° Nenhuma tratativa sobre colaboracdo premiada deve ser realizada sem a
presenca de advogado constituido ou defensor publico.

8 2° Em caso de eventual conflito de interesses, ou de colaborador hipossuficiente,
o celebrante devera solicitar a presenca de outro advogado ou a participacdo de defensor
publico.

8 3° No acordo de colaboragdo premiada, o colaborador deve narrar todos os fatos
ilicitos para os quais concorreu e que tenham relacdo direta com os fatos investigados.

8 4° Incumbe a defesa instruir a proposta de colaboracdo e os anexos com os fatos
adequadamente descritos, com todas as suas circunstancias, indicando as provas e os elementos
de corroboragéo. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicéo
Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apos a publicacéo)

Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir
em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com 0 processo
criminal, desde que dessa colaboracdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - aidentificacdo dos demais coautores e participes da organizacao criminosa e das
infragdes penais por eles praticadas;

Il - a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacdo
criminosa;

Il - a prevencdo de infragOes penais decorrentes das atividades da organizacgao
criminosa;

IV - a recuperacéo total ou parcial do produto ou do proveito das infracGes penais
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praticadas pela organizagao criminosa,;

V - a localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

8 1° Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levara em conta a personalidade
do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussdo social do fato
criminoso e a eficécia da colaboracao.

8 2° Considerando a relevancia da colaboragéo prestada, o Ministério Publico, a
qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a manifestacao
do Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela concesséo de perdéo judicial
ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-
se, No que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal).

Secéo IV
Do Acesso a Registros, Dados Cadastrais, Documentos e Informacdes

Art. 15, O delegado de policia e o Ministério Publico terdo acesso,
independentemente de autorizacdo judicial, apenas aos dados cadastrais do investigado que
informem exclusivamente a qualificacdo pessoal, a filiagdo e o endereco mantidos pela Justica
Eleitoral, empresas telefonicas, instituicdes financeiras, provedores de internet e
administradoras de cartdo de crédito.

Art. 16. As empresas de transporte possibilitardo, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
acesso direto e permanente do juiz, do Ministério Pablico ou do delegado de policia aos bancos
de dados de reservas e registro de viagens.

Secéo V
Dos Crimes Ocorridos na Investigacéo e na Obtencédo da Prova

Art. 21. Recusar ou omitir dados cadastrais, registros, documentos e informacdes
requisitadas pelo juiz, Ministério Pablico ou delegado de policia, no curso de investigacdo ou
do processo:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem, de forma indevida, se apossa,
propala, divulga ou faz uso dos dados cadastrais de que trata esta Lei.

CAPITULO 11l
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Os crimes previstos nesta Lei e as infragcdes penais conexas serdo apurados
mediante procedimento ordinario previsto no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal), observado o disposto no paragrafo Gnico deste artigo.

Paragrafo unico. A instrucdo criminal devera ser encerrada em prazo razoavel, o
qual ndo podera exceder a 120 (cento e vinte) dias quando o réu estiver preso, prorrogaveis em
até igual periodo, por decisdo fundamentada, devidamente motivada pela complexidade da
causa ou por fato procrastinatorio atribuivel ao réu.

Art. 23. O sigilo da investigacdo podera ser decretado pela autoridade judicial
competente, para garantia da celeridade e da eficacia das diligéncias investigatorias,
assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova
que digam respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de autorizacéo
judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em andamento.

Paragrafo Unico. Determinado o depoimento do investigado, seu defensor tera
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assegurada a previa vista dos autos, ainda que classificados como sigilosos, no prazo minimo
de 3 (trés) dias que antecedem ao ato, podendo ser ampliado, a critério da autoridade
responsavel pela investigacao.
Art. 24. O art. 288 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Associacdo Criminosa
Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associacdo é armada
ou se houver a participagdo de crianca ou adolescente.” (NR)
Art. 25. O art. 342 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:
BN TR 7 U SUPPSPN
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 26. Revoga-se a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 45 (quarenta e cinco) dias de sua
publicacdo oficial.

Brasilia, 2 de agosto de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1395-A/2021



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1.395, DE 2021

Acrescenta o § 3° ao artigo 3° e os artigos
15-A, 21-A, 21-B, 25-A e 25-B a lei n® 12.850 de 2
de agosto de 2013 (Lei de Combate as
Organizagbes Criminosas).

Autor: Deputado CARLOS JORDY
Relator: Deputado DELEGADO PABLO

| - RELATORIO

O PL n° 1.395, de 2021, intenta alterar a Lei de Combate as
Organizagbes Criminosas de forma a adotar providéncias no que diz respeito da

formacao de provas e a investigagao criminal.

Em sua justificagao, o ilustre Autor informa que o objetivo do projeto
foi adequar a legislagdo a jurisprudéncia, consagrando a decisao judicial prévia
como regra e criando excecdes que ndo violem a intimidade no caso de conflito
entre intimidade e vida. Quanto a requisicdo de dados, a alteragdo permite o acesso
a atualizacoes periodicas (dumping) com vista a manter a atualidade e eficiéncia dos
dados, além do acesso direto ponto a ponto (peer-to-peer). A incluséo do art. 21-A
traz balizas para a escuta ambiental, ensejando seguranga juridica para
investigadores e investigados, aperfeicoando proposta apresentada pelo Ministério

da Justica e da Seguranca Publica (MJSP). Por fim, os arts. 25-A e 25-B visam a
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CAMARA DOS DEPUTADOS

disciplinar a formacédo de forcas tarefas e desburocratizar o compartilhamento de

provas.

Apresentado em 14/04/2021, o projeto foi distribuido as Comissdes
de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado; e de Constituigdo e Justica
e de Cidadania (CCJC), esta, para apreciagao do mérito e para efeito do disposto no
art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), sujeito a

apreciagao do Plenario, sob o regime de tramitac&o ordinaria.

A proposicao € sujeita a apreciagado do Plenario, momento no qual

recebera emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

E da alcada desta Comissdo Permanente a andlise do mérito de
“‘matérias afetas ao combate ao contrabando, crime organizado, sequestro, lavagem
de dinheiro, violéncia rural e urbana”, “matérias sobre segurancga publica interna e
seus oOrgaos institucionais” e “politicas de seguranga publica e seus 0rgaos
institucionais”, nos termos do disposto no RICD (art. 32, inciso XXI, alineas ‘b’, ‘d’ e

‘g’), todas com alguma pertinéncia quanto a matéria da proposicéao.

Cumprimentamos o ilustre autor pela preocupacao em aperfeigoar o
ordenamento juridico, no sentido de conferir mais protecdo a toda a sociedade,
mediante a adogcdo de mais uma forma de valorizar a investigacéo criminal visando

o0 combate ao crime organizado.

Embora o enfoque deste parecer seja o do mérito segundo a
vocagao tematica da CSPCCO, a esse respeito ndo temos reparos a fazer. Fica,
portanto, a analise acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa a

cargo da comissao pertinente, a CCJC.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Vale dizer, diante de uma omissdo por parte das instituicbes
responsaveis por realizarem a investigagcdo criminal o Ministério Publico ndo estaria
tolhido de exercer a titularidade da acao penal publica, vez que poderia requisitar a
instauragcdo de investigacdo e/ou a realizagdo de diligéncias, motivo pelo qual

descabe aplicar a teoria dos poderes implicitos neste cenario.

Nao bastasse isso, ao se reconhecer ao Ministério Publico a
possibilidade de conduzir, ainda que excepcionalmente, a investigacao criminal nos
crimes de acao penal publica, teriamos a necessidade de reconhecer, em relagéo a
Defensoria Publica e Advocacia privada, a possibilidade de conduzir a investigagao
criminal nos crimes de agao penal privada, nos mesmos moldes do Ministério Publico,
uma vez que eles seriam os responsaveis por exercerem a titularidade da acao penal

privada.

Diante disso, a titulo de contribuicdo ao Relator que sera designado
na CCJC, apresentamos a sugestao de alterar topologicamente alguns dispositivos.
Assim, a “Secao VI Da escuta ambiental” ficaria mais bem posicionada como Secgao
IV-A, antes, portanto, da tipificacdo dos crimes que integra a atual Seg¢ao V da lei,
visto que os crimes se aplicam, também, a escuta ambiental. O art. 21-A poderia
ser, entdo, art. 17-A. Ja o art. 21-B, que trata de crime, continuaria como tal. Diante
da dificuldade de se criar uma segcao com os arts. 25-A e 25-B, que tratam de
assuntos gerais, poderiam ser renumerados como arts. 23-A e 23-B,
respectivamente, integrando as “disposi¢des finais”, antes, porém, dos arts. 24 e 25,

que alteram outras normas.

Feitas essas consideracdes, votamos pela APROVAGCAO do
PROJETO DE LEI N° 1.395/2021, com emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.
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Deputado DELEGADO PABLO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME

ORGANIZADO

EMENDA SUPRESSIVA AO PL N° 1395, DE 2021

Suprima-se

renumerando-se os demais:

Emenda supressiva ao projeto de Lei n°
1395/2021 que acrescenta o §3° ao artigo 3° e os
artigos 15-A, 21-A, 21-B, 25-A e 25-B a Lei n°
12.850 de 2 de agosto de 2013 ( Lei de Combate
as Organizacgdes Criminosas).

EMENDA N°

o art. 25-A do Projeto de Lei 1395, de 2021,

“‘Art. 25-A. O Ministério Publico, por meio dos seus
Grupos de Atuacao Especial de Combate ao Crime
Organizado ou unidades congéneres na Unido e nos
Estados, poderdo constituir forgcas tarefas para
investigacdes de organizagdes criminosas especificas,
podendo requisitar a cessao de policiais e servidores do
respectivo ente, com 6nus para o cedente, com
indicacdo nominal e que serao cedidos para trabalho em
regime de dedicagdo exclusiva por até seis meses,

prorrogaveis por iguais periodos.”
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Sala da Comissdo, em de

Deputado DELEGADO PABLO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1.395, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbolico, opinou pela aprovacdo, com emenda do Projeto de Lei n°
1.395/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado Pablo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aluisio Mendes - Presidente, Junio Amaral - Vice-Presidente,
Capitdo Alberto Neto, Carlos Sampaio, Delegado Antonio Furtado, Dr. Leonardo,
Eduardo Bolsonaro, Fédbio Henrique, Gonzaga Patriota, Jones Moura, Magda Mofatto,
Neucimar Fraga, Nicoletti, Osmar Terra, Paulo Ramos, Paulo Teixeira, Sargento Fahur,
Subtenente Gonzaga, Delegado Pablo, Felicio Later¢a, General Girdo, Gurgel, Hélio
Costa, Hugo Leal, Joao Campos, Luis Miranda, Pastor Eurico, Paulo Freire Costa, Paulo
Ganime e Sanderson.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES
Presidente
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Camara dos Deputados
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N¢
1.395, de 2021

Emenda supressiva ao projeto de Lei n°
1395/2021 que acrescenta 0 §3° ao artigo 3° e
os artigos 15-A, 21-A, 21-B, 25-A e 25-B a Lei
n° 12.850 de 2 de agosto de 2013 (Lei de
Combate as Organizagdes Criminosas).

EMENDA

Suprima-se o art. 25-A do Projeto de Lei 1395, de 2021,

renumerando-se os demais:

“Art. 25-A. O Ministério Publico, por meio dos seus Grupos

de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado ou
unidades congéneres na Unido e nos Estados, poderdo
constituir  forcas tarefas para investigacbes de
organizacdes criminosas especificas, podendo requisitar a
cessao de policiais e servidores do respectivo ente, com
onus para o cedente, com indicagdo nominal e que serao
cedidos para trabalho em regime de dedicacédo exclusiva
por até seis meses, prorrogaveis por iguais periodos.”

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES
Presidente CSPCCO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes
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PROJETO DE LEI N.° 542, DE 2024

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera a Lei n°® 12.850, de 02 de agosto de 2013, que define organizacao
criminosa e disp0e sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencéo
da prova, infragcdes penais correlatas e o procedimento criminal, para
dispor sobre o conceito de organizacdo criminosa, confisco de bens,
meios de obtencao de provas e da outras providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1395/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1395-A/2021




CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

PROJETO DE LEI N°

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

, 2024

Altera a Lei n° 12.850, de 02 de
agosto de 2013, que define
organiza¢do criminosa e dispde
sobre a investigacao criminal, os
meios de obtencdo da prova,
infragdes penais correlatas e o
procedimento  criminal, para
dispor sobre o conceito de
organiza¢do criminosa, confisco
de bens, meios de obtencao de
provas e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013, que define
organizagdo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da
prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal, para dispor sobre o
conceito de organizag¢do criminosa, confisco de bens, meios de obtengdo de provas e da

outras providéncias.

Art. 2° A Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013, passa a vigorar acrescido dos

seguintes dispositivos:

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 3 (trés) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
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Pena: reclusao de 10 (dez) a 15 anos
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Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos, e multa, sem prejuizo das
penas correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuagdo da organizagdo criminosa
houver emprego de arma de fogo ou materiais explosivos, mesmo que
escondidos ou mantidos em um local de armazenamento.

§ 10 Nas mesmas penas do art. 2 incorre quem se associa momentanea com
outros agentes para a pratica de uma unica infracdo penal em prol da
organizagao criminosa.

§ 11 Se houver indicios suficientes de participacdo ou colaboragdo de pessoa
juridica com o crime organizado, o juiz podera determinar a interdi¢ao imediata
do estabelecimento.

§ 12 O advogado comete, a titulo de coautoria ou participacao, o delito de crime
organizado quando tiver ciéncia da origem ilicita dos bens, direitos e valores e
concorra para sua ocultacdo ou dissimulagao.
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Secao VI — Do Malware ou Software Espidao

Art. 21-A O juiz competente poderd autorizar, excepcionalmente, a obtengdo de
prova digital por meio de Malware ou instalagdo de softwares, que permitam, de
forma remota e telematica, o exame a distancia do contetido de um computador,
aparelho eletronico, sistema de computador, dispositivo de armazenamento de
dados de computador em massa ou banco de dados, sem que o proprietario ou
usudrio tenha conhecimento.

Paragrafo tnico: Considera-se prova digital o de dados em forma digital, no
sistema binario, constantes de um suporte eletronico ou transmitidos em rede de
comunicagdo, os quais contém a representacao de fatos ou ideias.

Art. 21 -B. A decisdo judicial devera conter, especificamente, os seguintes
elementos:

I - a indicagao dos computadores, dispositivos eletronicos, sistemas informaticos
sujeitos a medida;

II - o alcance da medida;

III - a forma como os dados ou arquivos informaticos pertinentes ao caso serao
acessados e apreendidos; e

IV - a indica¢do do software por meio do qual serd executado o controle das
informacoes.

V —a indicagdo dos agentes que estarao autorizados a executar o procedimento,

VI - a eventual autorizagdo para fazer e manter copias de dados informaticos,
bem como as medidas para a preservacdo da cadeia de custddia visando
salvaguardar a integridade, inacessibilidade e eliminagdo dos dados
armazenados.

Art. 21-C O juiz poderd autorizar o acesso a computadores que ndo os do
investigado, mas que estdo sendo por ele utilizados para comunicacdo ou para
armazenar dados, ou mesmo equipamentos que ndo estdo sendo utilizados pelo
suspeito, mas que contém dados importantes para a investigagao.
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Art. 21-D A medida disposta no art. 21-A terd duracdo maxima de 1 (um) més,
prorrogével por iguais periodos at¢ um maximo de 3 (trés) meses.
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Capitulo IIT
DO CONFISCO DE BENS

Art. 21-E O confisco das coisas que foram usadas ou destinadas a cometer o
crime e das coisas que sdo o preco, o produto, o lucro ou que constituem o uso
do crime ¢ sempre obrigatorio no caso do condenado.

Art. 21-F Fica autorizado o fechamento permanente da pessoa juridica
relacionada a um ou diversos atos que tenham sido praticados e que levaram a
condenacao criminal; além do confisco de bens oriundos da atividade ilicita ou
até mesmo o confisco total ou parcial dos bens da empresa.

Capitulo IV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 23-A Os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal criarao, em
sua estrutura, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, Turmas ou Camaras
Especializadas, bem como transformardo uma ou mais Varas localizadas nas
respectivas capitais em Varas Especializadas para o julgamento das agdes
previstas na Lei n® 12.850, de 02 de agosto de 2013.

Art. 23-B O Superior Tribunal de Justiga poderd editar ato normativo para
disciplinar a criagdo de Turma especifica para os fins desta Lei.

Art. 23-C Fica assegurada protecao pessoal minima e permanente aos juizes que
atuam nas Varas especializadas de combate ao crime organizado, sendo vedada a
sua dispensa em qualquer situacdo, ainda que a pedido do magistrado.

Paragrafo Uinico. Para fins desta Lei a protecdo minima inclui carro oficial com
escolta armada formada por agentes de seguranga, uso de colete a prova de balas
e monitoramento do trajeto.
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Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei € aperfeicoar a lei aplicada ao crime organizado
promovendo sua atualizagdo apds estudo comparativo de legislacdes estrangeiras e
normativas de organismos internacionais visando garantir maior efetividade na luta
contra o crime organizado.

I3

A atividade das organizacdes criminosas ¢ um dos grandes problemas de
seguranca ¢ ordem publica enfrentados atualmente pelos Estados nacionais. A estrutura
complexa desses empreendimentos, seu carater muitas vezes transnacional, a
movimentacdo de vultosos recursos financeiros, o uso da violéncia e a corrupcao de
agentes publicos desafiam a logica tradicional de repressdo a criminalidade.

As organizacdes criminosas estdo instaladas nos diversos setores da sociedade e
atuam a margem da lei, trazendo temor aos cidaddos e dificuldades na repressdo pelo
poder publico.

Nesse contexto, merece destaque as organizagdes criminosas ligadas ao trafico
de drogas que dominam as comunidades mais pobres, em verdadeira guerra contra as
autoridades e a seguranca publica. Nao somente essas, mas também milicias privadas,
grupos contumazes ao estelionato, quadrilhas especializadas em assaltos, cartéis, dentre
outros, contribuem para a desenfreada violéncia que aflige a sociedade brasileira.

As medidas de combate devem ser fortes, enérgicas, na exata medida da sua
necessidade, na medida da prevencao e da repressao requeridas pela propria sociedade
na recuperacao da ordem publica, ndo havendo mais espago para narrativas, no mais das
vezes demagogicos baseado no garantismo ou aplicacdo do Direito Penal minimo.

A normativizagdo do combate ao crime organizado no Brasil evoluiu
vagarosamente, todavia encontra-se hoje respaldada em uma lei notadamente
instrumental, capaz de municiar os 6rgaos de persecucdo e repressao legal.

Contudo, a legislacdo demanda um constante aprimoramento de seus institutos,
bem como carece de integragdo com outras normas de matéria penal e processual penal
para se garantir maior efetividade na prevengao e repressdo de crimes dessa natureza.
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Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

A experiéncia internacional, bem como as legislacdes estrangeiras e as decisdes
dos tribunais também contribuem para o combate ao crime organizado na medida em
que este instituto e suas legislacdes especificas existem hé mais tempo. Nossa Lei ¢ de
2013 e, de 14 pra c4, sofreu poucas alteracdes pontuais.

O Projeto de lei que ora apresentamos vai além e promove alteracdes
substanciais na Lei n® 12.850/13. Sao elas:

e Altera o conceito para determinar que organizacao criminosa € a associagao de 3
ou mais pessoas. Hoje, a Lei fala em 4 pessoas. Nos EUA sdo 2 mas, na maioria
dos paises vigora o conceito de associacdo de 3 ou mais pessoas;

e Também aumentamos a pena que hoje ¢ de 3 a 8 (¢ a pena mais baixa dos paises
analisados). Alteramos para de 10 a 15 anos, como ¢ na Itdlia, pais pioneiro no
combate ao crime organizado;

e A lei em vigor fala em aumento de penas para uso de armas. Nossa proposta
inclui armas e explosivos para alcangar o “novo cangago” que usa explosivos
para estourar bancos e caixa forte, lembrando que as armas e explosivos em
depdsitos também entre no aumento da pena.

e A lei em vigor ndo pune a associagdo criminosa momentanea. Ha varias
jurisprudéncias absolvendo criminosos por essa razdo. Nosso PL pune a
associacdo momentanea para a pratica de uma unica infragdo penal em prol da
organizagdo criminosa.

* A lei em vigor ndo menciona a figura da pessoa juridica. Nosso PL possibilita a
interdicdo imediata das atividades da empresa quando houver fundados indicios
de colaboragdo com o crime organizado. O caso mais recente noticiado pela
imprensa que pode ilustrar esse dispositivo ¢ do fisioculturista Renato Cariani,
cuja empresa vendia substincias quimicas usada no refino de drogas para o
PCC.

* A lei atual silencia em relagdo a atuagdo dos advogados. A proposicao que ora
apresento pune o advogado a titulo de coautoria ou participacdo sempre que tiver
ciéncia da origem ilicita dos bens, direitos e valores e concorra para sua

ocultacdo ou dissimulacdo. Tem se tornado recorrente a participagdo de
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criminosa.

e Na parte que trata dos meios de obtencao de provas incluimos o Malware. Trata-
se de um instrumento muito utilizado em outros paises (EUA, Alemanha, Italia,
Franca, etc) e muito eficiente para acompanhar em tempo real a atividade
criminosa. As organizagdes criminosas vém transferindo parte da
operacionalizagdo de suas atividade para o ambiente digital.

e Criamos um Capitulo na lei para tratar do “Confisco de bens”, que ¢
fundamental para sufocar financeiramente as organizagdes criminosas. Muito
utilizado na Itdlia, Franca e Alemanha. Aplica se a pessoas fisicas e juridicas.

e Criagcdo de Varas especializadas para processar e julgar a¢des envolvendo o
crime organizado visando garantir maior celeridade na tramitagdo dos processos.

e Asseguramos a protecdo pessoal minima e permanente aos juizes que atuam nas
Varas especializadas. A prote¢do minima inclui carro oficial com escolta armada
formada por agentes de seguranga, uso de colete a prova de balas e

monitoramento do trajeto.

Em suma, essas sdo as alteragdes propostas que acreditamos que contribuira para
aperfeicoar a Lei do crime organizado em vigor. Entendo que o enfrentamento do crime
organizado demanda uma conjugacdo de interesses e responsabilidades dos Poderes
Executivo e Judicidrio, porém, com maior enfoque na atuacdo do Poder Legislativo.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, pego o apoio dos nobres pares
para a aprovagao deste Projeto de lei.

Sala das sessdes, 05 de fevereiro de 2024

Deputado KIM KATAGUIRI
(UNTAO/SP)
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