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PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE
DESENVOLVIMENTO URBANO, FINANGAS E TRIBUTAGAO E
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.350, DE 2023

Altera a Lei n°® 13.153, de 30 de julho de
2015, que institui a Politica Nacional de
Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos
Efeitos da Seca, para inserir o Programa
Emergencial de Distribuicdo de Agua
(“"Operagao  Carro-Pipa”) entre as
atribuicées do poder publico e ampliar sua
atuacao.

Autor: Deputado MURILO GALDINO
Relator: Deputado RANIERY PAULINO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.350, de 2023, de autoria do nobre
Deputado Murilo Galdino tem como objetivo ampliar as atribuicbes do Poder
Pablico no ambito do Programa Emergencial de Distribuicido de Agua,
conhecido como ‘operagcao Carro-Pipa’, no sentido de que sejam atendidas
também as areas urbanas das regides do Semiarido; atualmente o programa

atende somente as areas rurais.

Para tanto, prevé nova redacgao do inciso VIl do art. 5° da Lei n°®
13.153, de 30 de julho de 2015, que “Institui a Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacado dos Efeitos da Seca e seus instrumentos; prevé a
criacdo da Comissdo Nacional de Combate a Desertificacdo; e da outras

providéncias”, com o seguinte teor (grifos nossos):

promover a instalacdo de sistemas de
captagdo e uso da agua da chuva em cisternas, de barragens
superficiais e subterrédneas e de pocgos artesianos onde
houver viabilidade ambiental, entre outras tecnologias
adequadas para o abastecimento doméstico e a promogéo da
pequena produgdo familiar e comunitaria nas areas rurais,
bem como a extensdo do Programa Emergencial de
Distribuicdo de Agua (“Operagdo Carro-Pipa”) também
para as areas urbanas do Semiarido, visando a segurancga

hidrica e alimentar.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade atura.camara.leg.br/CD248474009700
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O nobre autor justifica a apresentagdo da presente proposigao
principalmente pelo fato de que o Semiarido brasileiro, vem sofrendo cada vez
mais com as mudangas climaticas, comprometendo a seguranga hidrica e

alimentar de sua populacgao.

O projeto foi distribuido a Comissdes de Desenvolvimento

Urbano, Financas e Tributacao e Constituicao, Justica e Cidadania.

Em 27/02/2024 foi aprovado requerimento de urgéncia para

apreciacao da matéria pelo Plenario.
A matéria recebeu até o momento 2 (duas) emendas.

Este € o relatorio. Passo agora ao voto.

II-vOTO

Uma das politicas publicas para prover o fornecimento de agua
potavel as regides atingidas por historica escassez de agua € o Programa
Emergencial de Distribuicdo de Agua, conhecida como “Operacéo Carro-Pipa”,
que ja funciona emergencialmente ha 26 anos. A gestdo do programa cabe ao
Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional (MIDR), atuando por
intermédio do seu corpo técnico, com definicdo de areas prioritarias para o
atendimento a diversas comunidades beneficiadas, em conjunto com Estados e

Municipios.

O Ministério da Defesa, pela agao direta do Exército brasileiro, é
empregado nesse programa desde 1998, atendendo as diretrizes definidas
pelo MIDR, com o encargo de execucdo da operacdo, da fiscalizagdo das
entregas e da execugéao financeira dos recursos disponibilizados, dentre outras

atividades.

O Programa Emergencial de Distribuicdo de Agua compreende
acdes complementares de distribuicdo de agua potavel por meio de carros-pipa
as populagdes mais atingidas pela seca, cujos Prefeitos decretam situagao de
emergéncia ou de calamidade publica devidamente reconhecidas pelo Governo
Federal. A grande capilaridade das Forgas Armadas possibilita que municipios

de dificil acesso sejam atendidos.

Em reunido realizada com representantes do Ministério do
Desenvolvimento Regional e da Defesa Civil, restou esclarecido a este relator

que o Programa Emergencial de Carro Pipa atualmente atende prioritariamente
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as areas rurais, pela propria natureza de falta de infraestrutura para
abastecimento doméstico de agua potavel em relacdo a area urbana, bem
como tem uma caracteristica eminentemente emergencial, visando
especificamente a manutencédo da vida humana mediante o fornecimento de
agua potavel para as familias, isto €, ndo tem carater de fornecer seguranga

hidrica, um conceito muito mais abrangente como veremos a seguir.

Ademais, o programa Carro Pipa ndo €& o unico Programa
Emergencial existente para situagdes de calamidade climatica, até pela sua
complexidade de implementacdo, que envolve entraves burocraticos como a

contratagao de carros pipa, busca de mananciais, entre outras dificuldades.

Existem programas, por exemplo, que destinam recursos
diretamente a Estados e Municipios, bastante ageis, que atendem areas
urbanas e rurais, com viés ndo apenas de abastecimento de agua potavel para
sobrevivéncia, mas para garantia de segurancga hidrica, conceituando-se essa,
de acordo com a definicdo da Organizagdo das Nacgdes Unidas como:
“assegurar o acesso sustentavel a agua de qualidade, em quantidade
adequada a manutengdo dos meios de vida, do bem-estar humano e do
desenvolvimento socioeconémico; garantir prote¢do contra a poluicdo hidrica e
desastres relacionados a agua; preservar os ecossistemas em um clima de paz
e estabilidade politica”, isto €, um conceito muito mais amplo, motivo pelo qual
optamos por n&o restringir apenas a operagdo carro pipa, mas todos os

programas emergenciais disponiveis.

Estamos de acordo com a proposicao do nobre deputado em
priorizar as regides com clima Semiarido. De acordo com a decisdo do
Conselho Deliberativo da SUDENE', O Semiarido Brasileiro se estende pelos
nove estados da regido Nordeste e também pelo norte de Minas Gerais e do

Espirito Santo.

O Censo 2022 revelou que € no semiarido brasileiro que estéao
18 dos 20 municipios com maior percentual de residéncias fechadas de forma
permanente e que € a regiao do Pais com a maior redugao de populagao. Entre
2010 e 2022, a populagao cresceu 3,7% na regido, abaixo da média nacional
de crescimento, que foi de 6,5% no mesmo periodo. Portanto é uma regido que
merece tratamento diferenciado em questdes de seguranga hidrica e alimentar

como forma de superacgéo da pobreza.

1 https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2022/02/19/delimitacao-do-
semlarldo entra- esplrlto -santo.htm
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Tendo em vista que o projeto ndo impde imediatamente uma
obrigagdo financeira aos or¢camentos da Unido, dos Estados e Municipios,
apenas uma previsdo de aplicacdo de uma nova politica publica voltada para
as areas do Semiarido, na qual os orgcamentos publicos das esferas serao
posteriormente adaptados a nova realidade, ndo vejo impacto financeiro a

proposta.
Nesse sentido, em face a meritoria proposta, votamos:

- No ambito da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, pela

aprovacgao do Projeto de Lei n° 5.350/2023, na forma de substitutivo;

- Pela Comissao de Finangas e Tributagdo, votamos pela nao
implicagcao da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira e

orcamentaria do Projeto e do substitutivo da CDU; e

- Pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, votamos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto, e do

substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Brasilia, 12 de margo de 2024.

Deputado RANIERY PAULINO - Relator
Republicanos-PB
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO

PROJETO DE LEI N° 5.350, DE 2023

Altera a Lei n°® 13.153, de 30 de julho de
2015, que institui a Politica Nacional de
Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos
Efeitos da Seca, para garantir seguranga
hidrica e alimentar a regido do Semiarido
brasileiro, bem como o uso de programas
emergenciais de combate a seca em
areas rurais, prioritariamente, e em areas
urbanas.

Art. 1° Esta Lei modifica Lei n® 13.153, de 30 de julho de 2015,
que “Institui a Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagcao dos
Efeitos da Seca e seus instrumentos; prevé a criagdo da Comissao Nacional de
Combate a Desertificagdo; e da outras providéncias.”, para garantir seguranga
hidrica e alimentar a regido do Semiarido brasileiro, bem como o uso de
programas emergenciais de combate a seca em areas rurais, prioritariamente,

e em areas urbanas.

Art. 2° Inclua-se o seguinte inciso XVIIl ao Art. 5° da lei n°
13.153, de 30 de julho de 2015:

"Art.

XVIII - Garantir a seguranca hidrica e alimentar para as regides
do Semiarido, podendo inclusive, em carater emergencial, acionar programas
emergenciais existentes, em areas rurais, prioritariamente, e em areas
urbanas". (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 12 de margo de 2024.

Deputado RANIERY PAULINO - Relator
Republicanos-PB
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