PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE
DESENVOLVIMENTO URBANO, FINANGAS E TRIBUTAGAO E
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.350, DE 2023

Altera a Lei n°® 13.153, de 30 de julho de
2015, que institui a Politica Nacional de
Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos
Efeitos da Seca, para inserir o Programa
Emergencial de Distribuicdo de Agua
(“Operagao  Carro-Pipa”) entre as
atribuicées do poder publico e ampliar sua
atuacao.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.350, de 2023, de autoria do nobre
Deputado Murilo Galdino tem como objetivo ampliar as atribuicbes do Poder
Pablico no ambito do Programa Emergencial de Distribuicido de Agua,
conhecido como ‘operacao Carro-Pipa’, no sentido de que sejam atendidas
também as areas urbanas das regides do Semiarido; atualmente o programa

atende somente as areas rurais.

Para tanto, prevé a inclusdo de um inciso ao art. 5° da Lei n°
13.153, de 30 de julho de 2015, que “Institui a Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacado dos Efeitos da Seca e seus instrumentos; prevé a
criacdo da Comissdo Nacional de Combate a Desertificagdo; e da outras

providéncias”, com o seguinte teor:

promover a instalagdo de sistemas de
captagdo e uso da agua da chuva em cisternas, de barragens
superficiais e subterrdneas e de pocgos artesianos onde
houver viabilidade ambiental, entre outras tecnologias

adequadas para o abastecimento domestico e a promog&o da
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pequena produgédo familiar e comunitaria nas areas rurais,
bem como a extensdo do Programa Emergencial de
Distribuicdo de Agua (“Operagdo Carro-Pipa”) também
para as areas urbanas do Semiarido, visando a segurancga

hidrica e alimentar.

O nobre autor justifica a apresentagao da presente proposi¢ao
principalmente pelo fato de que o Semiarido brasileiro, vem sofrendo cada vez
mais com as mudangas climaticas, comprometendo a seguranga hidrica e

alimentar de sua populacéo.

O projeto foi distribuido a Comissdées de Desenvolvimento

Urbano, Finangas e Tributacdo e Constituicao, Justica e Cidadania.

Em 27/02/2024 foi aprovado requerimento de urgéncia para

apreciacao da matéria pelo Plenario.

Este € o relatorio. Passo agora ao voto.

II-vOTO

Uma das politicas publicas para prover o fornecimento de agua
potavel as regides atingidas por historica escassez de agua € o Programa
Emergencial de Distribuicdo de Agua, conhecida como “Operacéo Carro-Pipa”,
que ja funciona emergencialmente ha 26 anos. A gestdo do programa cabe ao
Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional (MIDR), atuando por
intermédio do seu corpo técnico, com definicdo de areas prioritarias para o
atendimento a diversas comunidades beneficiadas, em conjunto com Estados e

Municipios

O Ministério da Defesa, pela agao direta do Exército brasileiro, é
empregado nesse programa desde 1998, atendendo as diretrizes definidas
pelo MIDR, com o encargo de execucdo da operacdo, da fiscalizagdo das
entregas e da execugao financeira dos recursos disponibilizados, dentre outras

atividades.
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O Programa Emergencial de Distribuicdo de Agua compreende
acbdes complementares de distribuicdo de agua potavel por meio de carros-pipa
as populagdes mais atingidas pela seca, cujos Prefeitos decretam situagao de
emergéncia ou de calamidade publica devidamente reconhecidas pelo Governo
Federal. A grande capilaridade das Forgas Armadas possibilita que municipios

de dificil acesso sejam atendidos.

Estamos de acordo com a proposicao do nobre deputado. O
Semiarido Brasileiro se estende pelos nove estados da regido Nordeste e
também pelo norte de Minas Gerais. No total, ocupa 12% do territério nacional
e abriga cerca de 28 milhdes de habitantes divididos entre zonas urbanas
(62%) e rurais (38%), O atendimento as areas urbanas da regido do Semiarido,
uma zona de baixo indice pluviométrico, com temperaturas elevadas o ano
todo e altas taxas de evaporacdo dos acudes, que atendem tanto as areas

urbanas como as areas rurais, € uma necessidade que se impoe.

Ademais houve um aumento territorial da regido semiarida com
as mudancgas climaticas, estima-se que mais de 5 (cinco) milhdes de pessoas
estdo em area de seca extrema ou severa. Em audiéncia publica realizada pela
Comissdo de Meio Ambiente da Camara dos Deputados em 14/12/2023", os
especialistas defenderam de forma veemente o reforco da Operacdo Carro-
Pipa como uma das agdes imediatas que podem ser adotadas para a mitigagao

dos efeitos da seca, o que exatamente este projeto busca alcancar.

Tendo em vista que o projeto ndo impde imediatamente uma
obrigagao financeira aos or¢amentos da Unido, dos Estados e Municipios,
apenas uma previsdo de aplicagdo de uma nova politica publica voltada para
as areas urbanas do Semiarido, na qual os orgamentos publicos das esferas
serao posteriormente adaptados a nova realidade, ndo vejo impacto financeiro

a proposta.

Nesse sentido, em face a meritéria proposta, votamos no ambito
da Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela aprovagao do Projeto de Lei n°
5.350/2023, pela Comissdo de Finangas e Tributagdo, votamos pela nao

implicagdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa

1 https://www.camara.leg.br/noticias/1026668-especialistas-reforcam-alertas-de-
seca-severa-e-riscos-de-desertificacao-no-nordeste/
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publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto e pela Comissédo de Constituigdo, Justica e Cidadania,
votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do

Projeto.

Brasilia, 06 de marco de 2024.

Deputado RANIERY PAULINO - Relator
Republicanos-PB
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